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SENTENCIA N.” 281/2022 )
TRIBUNAL SUPERIQR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE MALAGA

RECURSO DE APELACION N.° 230/20

ILUSTRISIMOS SENORES.
PRESIDENTE:

D. MANUEL LOPEZ AGULLO
MAGISTRADOS:

D TERESA GOMEZ PASTOR

D. CARLOS GARCIA DE LA ROSA
Seccidn Funcional 17

En la Ciudad de Malaga a, 4 de febrero de 2022,

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia el rollo de apelacion nimero 230/2020 del recurso interpuesto por
ABOGACIA DEL ESTADO DE MALAGA contra el auto de fecha 16 de diciembre de
2019 dictado por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 4 de Malaga en la
pieza separada correspondiente al recurso N° 466.1/2019. Comparece como parte apelada
AYUNTAMIENTO DE MALAGA representado por D* Aurelia Berbel Cascales.

Siendo Ponente ¢l Magistrado Timo. Sr. D. MANUEL LOPEZ AGULLO, quien expresa ¢l
parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Juzgade de lo Contencioso-Administrativo nimero 4 de Malaga dicté
auto desestimando la medida cautelar solicitada por la hoy parte apelante.

SEGUNDQ.- La representacién de la recurrente interpuso recurso de apelacion contra
dicha resolucién formulando los motivos de impugnacion frente a la resolucién recurrida,
y terminG solicitando que en su dia previos los trimites legales se dictara Sentencia por la
que con estimacion de este recurso de apelacion, se dejara sin efecto el auto apelado,

TERCERO.- Teniendo por presentado el recurso y acordado su traslado a la recurrida,
tras la presentacion por ésta de su escrito de oposicion, s¢ elevaron las actuaciones a esta
Sala, en {a que no habiéndose acordado el recibimiento a prueba, la celebracion de vista ni

la presentacién de conclusiones escritas, el recurso fue declarado concluso, quedando las
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actuaciones pendientes de sefialamiento para votacion y fallo, que ha tenido lugar en el
dia fijado al efecto.

CUARTO.- En la tramitacién de este recurso se han observado las prescripciones de los
articulos 80.3 y 85 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa .

FUNDAMENTOS DE DERECHG

PRIMERO.- El objeto del recurso contencioso-administrativo fue la resolucidn del
Jurado Tributario de Mdlaga de 4 de julio de 2019, desestimatoria de la reclamacién
econdmico administrativa interpuesta frente a liquidacion girada por el Ayuntamiento de
Malaga del IBI correspondiente a primer y segundo plazo del ejercicio 2019, respecto de
la finca urbana denominada “ Residencia Militar Teniente General Castafidn de Mena” de
Mdlaga.

El juzgador de instancia desestimd la medida de suspension cautelar del acto al considerar
que de la peticion formulada no se desprende apariencia de buen derecho, sin que
tampoco concutra “periculum in mora”

SEGUNDO.- Como es sabido mediante el recurso de apelacidn un érgano jurisdiccional
diferente revisa, a instancia de parte, la sentencia dictada por el juez a quo, extendiendo
su funcidn revisora tanto a los aspectos de hecho como de derecho, no teniendo, a
diferencia del de casacién, tasados los motivos en que pueda fundarse. Mediante el
recurso de apelacidn se pretende que el tribunal ad quem examine de nuevo, en todas sus
facetas, el litigio que le es sometido. Ello no significa, sin embargo, que el tribunal de
apelacién se encuentre en idéntica situacion que el de primera instancia, tratdndose de un
recurso contra una sentencia, es exigible que contenga una critica de ésta bien sea en
cuanto a la fijacién y apreciacion de los hechos, bien en cuanto a su fundamentacion
juridica (el Tribunal Supremo ¢en doctrina constante, por todas sentencias de 30 de mayo
de 1988 y 11 de marzo de 1991 , ha insistido en el deber de precisar los motivos
concretos en que se apoye la apelacion ).

A estos efectos es importante destacar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
85.1 de la Ley jurisdiccional de 1998 | el escrito de interposicion del recurso de apelacion
habrd de expresar la argumentacién del apelante no sélo sobre el fondo del litigio sino, de
manera especial, sobre los eventuales errores de la sentencia (o, en su caso, sobre los
defectos de procedimiento seguido en primera instancia que pudieron tener relevancia
para el fallo), errores que, como decfamos, pueden ser errores de hecho (sobre su
constatacion o sobre su apreciacién), como de derecho (interpretacion errénea, aplicacion
indebida o inaplicacion de normas) sin que la mera repeticion de los argumentos
esgrimidos en la primera instancia, sin someter a la debida critica la sentencia apelada,
resulte suficiente desde la perspectiva de la prosperabilidad del recurso.
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Sobre esta cuestion, el Fundamento de Derecho Tercero de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de enero de 2000 (RJ 200064) destaca "Con carécter previo al examen de
las referidas alegaciones de la Universidad apelante, debe recordarse la naturaleza del
recurso de apelacidn, ya que de ella depende el alcance procesalmente posible del andlisis
de las cuestiones que se nos propone. Y, en este sentido, como ha reiterado esta Sala, atin
cuando el recurso de apelacion transmite al tribunal ad quem la plenitud de competencia
para revisar y decidir todas las cuestiones planteadas en primera instancia, el examen que
corresponde a la fase de apelacidn es un examen critico de la sentencia, para llegar a la
conclusidon de si se aprecia o no en ella la errdnea aplicacién de una norma, la
incongruencia, la indebida o defectuosa apreciacion de la prueba o cualesquiera otras
razones que se invoquen para obtener la revocacidén de la sentencia apelada, pero resulta
imposible suscitar cuestiones nuevas sobre las que no ha podido pronunciarse la sentencia
de primera instancia que se revisa (en este sentido, las Sentencias de esta Sala de 10 de
febrero , 25 de abril y 6 de junio y 31 de octubre de 1997 y 12 de enero y 20 de
febrero, 17 deabril y 4 demayo y 15 y 19 de junio de 1998 ).

TERCERO.- Se aceptan por la Sala los razonamientos juridicos tedricos expuestos en el
auto apelado y siguiendo esos postulados, que son los que resultan de la actual regulacién
de las medidas cautelares y de la mas reciente jurisprudencia que la interpreta, lo que aqui
interesa para acceder a la cautela interesada por aplicacion del régimen general antes
expuesto es la verificacidn de tres requisitos relacionados a su vez con la exigencia mds
amplia de! riesgo de mora procesal, a saber, 1) la produccion de un perjuicio al recurrente
consecuencia de la ejecucion del acto administrativo impugnado. 2} Que este perjuicio sea
irreparable o de muy dificil reparacién, (nica situacidn en la que se compromete la
virtualidad del recurso. 3) Que la suspension del acto administrativo no produzca
perturbacidn grave a los intereses generales o de terceros.

La apariencia de buen derecho es un criterio de aplicacién residual, que solo se toma en
consideracion en aquellos supuestos en los que la ilegalidad del acto resuite clara por ser
el acto combatido ejecucion de una norma o disposicion general que haya sido
previamente declarada nula o cuando se impugna un acto o una disposicion idénticos a
otros que ya fueron jurisdiccionalmente anulados, en los demds casos supondria una
anticipacién del sentido del fallo que superaria los constrefiidos limite de cognicion del
incidente cautelar, de lo que resultarfa la infraccidn del derecho a la tutela judicial
efectiva, por ventilar la cuestién de fondo careciendo del compieto material de juicio,
expresando por lo tanto prejuicio inconciliable con el recto e imparcial ejercicio de la
funcién de juzgar.

Pues bien, en el supuesto enjuiciado la parte apelante no aporta elementos de juicio
distintos de los esgrimidos en la instancia, que como hemos dichos son aceptados en su
integridad por la Sala, debiendo ahondar en el hecho de que ningin perjuicio irreparable
le genera a la Administracién del Estado — Ministerio de Defensa-, la gjecucion del acto
impugnado; siendo asi que el interés pablico municipal — destinatario final de la
recaudacion tributaria local-, ha de primar sobre el difuso interés general de la

\ s |Administracion General del Estado.
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CUARTO.- La indole desestimatoria de la presente resolucién trae aparejada la no
imposicion de costas- art. 139 LICA -

Vistos los articulos de general y pertinente aplicacidn,

FALLAMOS

Desestimar el recurso de apelacion interpuesto con expresa condena en costas a la
Administracidn apelante hasta el limite de 500 euros mas IVA por todos los conceptos,

Librese testimonio de esta Sentencia para su unién at rollo de apelacidn,

Remitase testimonio de la presente resolucion al Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de procedencia para su notificacién y ejecucion, haciéndeles saber que
contra la misma cabe interponer recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo si pretende fundarse en infraccion de normas de
derecho estatal o de la Unién Europea que sean relevantes y determinantes del fallo
impugnado o ante la Sala de o Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, con la composicién que determina el afit. 863 de la Ley
Jurisdiccional si el recurso se fundare en infraccion de normas de derecho autonémico;
recurso que habra de prepararse ante esta Sala en el plazo de treinta dias contados desde
el siguiente a la notificacion de la presente sentencia mediante escrito que reuna los
requisitos expresados en el art, 89.2 del mismo Cuerpo Legal.

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y
firmameos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia por el Ilmo. Sr.
Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia piblica en el dia de su fecha,
ante mi, el Secretario. Doy fe.-
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