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SENTENCIA N° 14772021
En la Ciudad de Malaga, a 3 de mayo de 2021,
Visto por el Magistrado-Juez del Juzgado Contencioso-

iministrativo nim. CINCO de Malaga y Provincia, lltmo. Sr. Dr. D.
DRENZO PEREZ CONEJO, el recurso contencioso-administrativo
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mitado como Procedimiento Abreviado n° 68/2020, interpuesto por
representado por el

ocurador Sr. Bernal Mate y asistido por el Letrado Sr. Garcia Baeza,

ha 14 de junio de 2019, al no haber trabajado en el dia 14 de abril
2 2019 (domingo de Ramos) que le fue asighado para prestar
rvicio, representada y asistida la Administracién Local demandada
r el Letrado Municipal Sr. Verdier Hernandez, siendo la cuantia
determinada o indeterminable, en principio, pero en todo caso

ferior a 18.000 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

RIMERO .- La demanda de recurso contencioso-administrativo fue
rmalizada el dia 6 de febrero de 2020, siendo remitida a este Juzgado
or el Decanato en registro y reparto realizado el dia 10 de febrero de -
020,
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“GUNDO.- Por Decreto de 17 de junio de 2020 se acuerda la
imision a tramite de la demanda y su tr.amitacic')n conforme al
ocedimiento  Abreviado, requiriéndose a la  Administracidon
mandada para el envio del expediente administrativo con al menos

lince dias de antelacion del termino sefialado para la Vista, cuya

celebracidn se sefiala finaimente para el dia 22 de abril de 2021.

"RCERO.- En la tramitacion de este recurso contencioso-

iministrativo se ha dado cumplimiento a todas y cada una de las

priescripciones normativas generales y particulares de procedente

aplicacién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente recurso contencioso-administrativo se
impugna el acto de la Unidad de Planificacion de la Policia Local del

Excmo. Ayuntamiento de Malaga de 30 de julio de 2019, por el que se

ymunica al recurrente no haber lugar a la compensacién solicitada en
cha 14 de junio de 2019 (folios 23-24 del EA), al no haber trabajado

1 el dia 14 de abril de 2019 (domingo de Ramos) que le fue asighado

para prestar servicio (folio 15 del EA).

EGUNDO.- La pretension que se ejercita por parte actora es el |

ctado de sentencia por la que se condene a la Administracion

demandada a la concesiéon de un dia de descanso mas cuatro horas

!
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jornada” y “exceso de horas” mas las costas.

Por el Letrado del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en la
representacion y defensa que ostenta de la Administracion Municipal
deémandada, se insta el dictado de sentencia por la que se inadmita o,

sybsidiariamente, se desestime el recurso contenciosc-administrativo.

TERCERO.- Ante la causa de inadmisibilidad planteada por la
Agministracion Municipal recurrida sobre la base de que lo que se
recurre es un correo electrdnico y no un acto administrativo dictado por
un érgano con competencias en la materia ("ex” art. 69.c) de la LJCA),
priocede dilucidar la misma como tratamiento prioritario en cuanto al

onden de pronunciamientos de la presente Resolucion.

Sobre esta cuestién previa de naturaleza formal hay que decir que
eljacto de comunicacién de 30 de julio de 2019 (folio 27 del EA) trae
causa de la Orden del Cuerpo de Organizacion n® 12/2019, de 8 de
abril de 2019, dictada por el Superintendente Jefe del Cuerpo de la
Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Malaga (folio 13 del EA),
tras la decisidn del Director General de Recursos Humanos y Calidad
de 25 de julio de 2019 de no concederle al demandante, entre otros, la
campensacion solicitada (folio 26 del EA), la cual en una interpretacion
lata conforme a los principios antiformalista y “pro actione”, encuentra
cabertura legal en el art. 25.1 de la LJCA, constituyendo actividad

administrativa susceptible de impugnacion jurisdiccional.
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enfoque primeramente tambien de naturaleza formal que ha de ser

st pe.ra'do paré abordar p'r'(jpiérr'iehte !a'problerﬁétic':a desde el 'p'unto de

vista puramente sustancial.

CUARTO.- A este respecto, el Jefe del Cuerpo de la Policia Local de
Mblaga no es un oérgano administrativo sino un puesto de trabajo
incluido en la RPT, que cuenta con una estructura y organizacion
jerarquizada (art. 52.1 de la LOFCS y art. 2.1 del ROFPLM) y al que se
atribuye, entre otras, la funcidén de dictar las 6rdenes generales o
particulares vy oirculares' de régimen interno del Cuerpo (art. 55.i) del
ROFPLM), estando sometido dicho Cuerpo Policial a los principios de
jerarquia y subordinacion (art. 26 del ROFPLM) y teniendo las
inptrucciones y drdenes de servicio una eficacia meramente interna
("ad intra") al ser sus destinatarios los subordinados que se
encuentran en una relacién de sujecién o supremacia especial (SAN
de 24 de abril de 2019), por lo que contra tales actos no cabe una
alzada propia, de ahi que no se indigue nada en el “pie de recurso” de
laj Orden del Cuerpo de Organizacién 12/2019, que a su vez ha dado
lugar al acto impugnado de 30 de julio de 2019, procediendo en
caonsecuencia y en virtud de los mencionados principios antiformalista
y ('pro actione” rechazar la causa de inadmisién planteada y entrar a

caonocer el fondo de la cuestion litigiosa.

QUINTO.- El recurrente es funcionario municipal del Cuerpo de la

Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Malaga con TIP

teniendo sefialado como descanso en su calendario laboral el dia 14
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¢ abril de 2019 (domingo de Ramos), siéndole encomendado por la
Orden n°® 1272019 el servicio de seguridad del recorrido oficial oeste
desde las 13:50 a 22:08 horas, ante la insuficiencia de medios para
garantizar la seguridad y el buen desarrollo de la Semana Santa,
priocediéndose a cambiarle el descanso concedido con base en el
apartado 5 del Calendario Laboral 2019 publicado en Orden del
Clierpo de Organizacién n® 1/2019.

SEXTO.- Ahora bien, el dia asignado para realizar dicho servicio

especifico no pudo acudir a prestarlo por encontrarse en situacion de

Incapacidad Temporal por Enfermedad Comun, segtin Parte Médico de
' con C. N. P.

sin que en el mismo conste la fecha junto a la firma y

el sello del mencionado médico ni tampoco aparece la hora del
reconocimiento médico y en el que consta como diagndstico “torticolis
NEOM” Codigo CIE-9 “723.5”, tipo de proceso “muy corto”, duracion
egtimada “1 dias”, fecha de [a siguiente revision médica 14/04/2019,
Fecha de la baja “14/04/2019", recaida “NO”, Fecha del alta
“14/04/2019", causa del alta médica “Curacion/Mejoria que permite

realizar trabajo habitual® (doc. n° 3 de fa demanda).

SEPTIMO.- Por lo tanto, si el mismo dia se le dio de baja y de alta
mgdica por la “curaciéon/mejoria que permite realizar trabajo habitual”,
allno constar la hora de la exploracion clinica y teniendo en cuenta que
el|servicio de seguridad del recorrido oficial oeste le fue encomendado
al| recurrente por la Orden n® 12/2019 el domingo dia 14/04/2019

desde las 13:50 a 22:08 horas, no queda suficientemente claro si en
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ege intervalo temporal estaba todavia de baja médica o contaba ya

con el alta médica, siendo muy dlferentes Ias consecuencias Iegales

derivadas de uno y otro supuesto

OLTAVO.- Pero en todo caso, la parte actora basa su pretension en el
at. 85 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Policia Local de Malaga, segtn el cual:

“1l.- El descanso semanal se determinara por el Concejal Delegado de
Seguridad para el Servicio de Policia Local, teniendo en cuenta las

peculiaridades de sus funciones, segln calendario laboral anual.

- Por necesidades del servicio, como consecuencia de catastrofes o

calamidades publicas, la Jefatura del Cuerpo podra cambiar
ogasionalmente el descanso semanal, sin que ello suponga merma en

las retribuciones ni en el cdmputo anual de los dias que deba

descansar el funcionario.

- Si el cambio lo es del fin de semana completo, el funcionario tendra

derecho, ademas, a disfrutar de un dia mas de descanso, antecedente

consecutivo a los dos nuevos dias de descanso asignados, 0 a su

parte proporcional si el cambio afecta a un solo dia”.

NOVENO.- Por su parte, la Orden n° 12/2019 en su parrafo 6° dice
literalmente que "La compensacién, por trabajar dicho dia, sera el
abono de los complementos que correspondan, mas cuatro horas para
sy descanso, tal y como prevé el ROF de la Policia Local, los cuales

se cargaran en conceptos de <<Exceso de jornada>> y <<Exceso de

‘horas>>, respectivamente” (folio 13 del EA).
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in de descanso que le hubiera correspondido en el supuesto de

De ofro lado, con relaciéon al asunto que nos ocupa y otros

milares, la Direccion General de Recursos Humanos y Calidad emite

iforme en fecha 25 de julio de 2019 (folio 26 del EA), en el sentido de

que al no haber llegado a prestar efectivamente servicio el nuevo dia

jignado (en el caso que nos ocupa el dia 14/04/2019), al haber

lusado baja meédica, no se generd el derecho a disfrutar del nuevo

haber trabajado, puesto que los descansos se generan Unicamente

desde el momento en que efectivamente se preste el servicio

agignado, por lo que al no haberse llegado a prestar el servicio

agighado tampoco se ha generado el derecho a disfrutar del descanso

reclamado.
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A este respecto, el testigo propuesto por la propia parte

emandante responsable del Servicio

Jen el momento de la solicitud de

escanso, manifiesta a presencia judicial de manera categérica y

cgntundente que no se puede compensar un dia no trabajado o, dicho
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in otras palabras, que si no se perfecciona el dia no se tiene derecho
descanso, concluyendo que si un dia no se trabaja de manera real y
ectiva se abona la retribucion correspondiente a ese dia pero no se

compensa con el beneficio del descanso.

ECIMO .- Todo lo cual conecta, a su vez, con la diccion de la Orden
12/2019 segun la cual <<la compensacién, por_trabajar dicho dia,
ra el abono de los complementos que correspondan, mas cuatro

pras para su descanso,..., los cuales se cargaran en conceptos de
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Hxceso de jormada” y “Exceso de horas’>>, respondiendo dicha

impensacion a la pérdida del dia de permiso previamente otorgado,
I Ib qUe si”no s.e.p.iéfde ono sé .t.ra'b'ajéw dicho dia polf una baja
2dica no se tiene derecho a tal compensacion sin gque ello suponga
le se haya trabajado una jornada mas en el computo anual del

lendario laboral del afio 2019.

NDECIMO.- Por Ultimo, no es de aplicacién al supuesto de autos la

TSJA, sede de Malaga, n°® 226/12, de 7 de febrero de 2012, dictada

v el P. O. n® 237/17, en la gue la resolucion recurrida procede de la
reccion General de la Policia del Ministerio del Interior, siendo la
currente funcionaria del Cuerpo Nacional de Policia que reclama una
tribucion complementaria como es el complemento de productividad,
le ha sido desnaturalizado por la propia DGP en la regulacién
increta que del mismo ha efectuado, al punto de convertirlo en una
tribucion periddica, fija y objetiva, cuyo derecho a su percepcion
ice por el mero hecho de desempefiar un concreto puesto de trabajo
. de D. Cuarto).

Por todo lo cual procede desestimar la demanda articulada en el
esente recurso contenciosc-administrativo y confirmar el acto

Iministrativo impugnado por ser conforme a Derecho.

JODECIMO .- En virtud de lo establecido en el art. 139.1 de la Ley de
hjuiciamiento Administrativo de 13 de julio de 1998, tras la reforma
ada por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de Agilizacién

ocesal, en concordancia con el art. 394 de la LEC, procede impaner
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ptetensiones.

Vistos los preceptos legales de general y pertinente aplicacion, en

viftud de la potestad conferida por el Pueblo Espafiol a través de la

Constitucion y en nombre de su Majestad El Rey,

FALLO

Que debo rechazar y rechazo la causa de inadmisibilidad

planteada y debo desestimar y desestimo la demanda formalizada

en el recurso contencioso-administrativo interpuesto  por

| tramitado como P. A n°
68/2021, contra el acto administrativo recurrido descrito en el
Fundamento Juridico Primero de esta Sentencia, confirmandolo por

ser ajustado a Derecho, con imposicion de las costas a la parte actora.

Contra la presente Resolucion no cabe interponer recurso de
apelacion de acuerdo con lo establecido en los arts. 81.1.a) y 85.1 de
lajLey Rituaria Contencioso-Administrativa, al haberse fijado la cuantia
definitiva del presente procedimiento en el Acto de la Vista, de comun
aguerdo entre ambas partes, en cuantia indeterminada o

ingdeterminable, en principio, pero en todo caso inferior a 18.000 euros.

Librese testimonio de esta Sentencia para su union a los autos y

devuelvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia.
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