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SENTENCIA n ° 376/2020

En Malaga , a catorce de diciembre de dos mil veinte.

Vistos por D?* Victoria Gallego Funes, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Sﬂ cial n° Seis de Malaga , los

par

resentes autos n°® 1231/2019 I iromovidos

presentado  por Letrado/a Sr/a. Aparicio Diez, frente al
YUNTAMIENTO DE MALAGA , representado por Letrado/a Sr/a.

Budria Serrano en RECLAMACION DE CANTIDAD .-

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 13/1272019 tuvo entrada en Decanato , siendo

1e

2

tufnada a este Juzgado demanda formulada por la parte actora en

tlamacion de cantidad, solicitando se dictase sentencia  por la que se

ddclare y reconozca el derecho de la parte actora a percibir la cantidad de

361,51 euros por principal mas los intereses que legalmente

cdirespondan desde la presentacion de la reclamacion previa o en su caso

ddsde la demanda, condenando a la empresa demandada a estar y pasar por

S

ditha declaracion asi como al pago de dichas cantidades .

LGUNDO.- Admitidas a tramite la demanda fueron sefialados para la

celebracién de los actos de conciliacion y juicio para el dia 0212/2020 al
que comparecieron las partes en la forma indicada en el encabezamiento.

Al inicio de la vista, la parte actora se afirma y ratifica en su demanda.

La demandada se opuso a la reclamacion en base a las alegaciones que
cdnstan en el acta, formulando excepcion de incompetencia de jurisdiccion.

A
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continuacién se confirié traslado a la parte actora de la excepcion
hnteada de contrario, a la que se opuso.

Piacticada prueba documental y conferido traslado a las partes para

acuar conclusiones quedo el juicio concluso para sentencia.

TERCERO.- Se han observado las prescripciones legales en la

sustentacion de este juicio .-
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HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- La Junta de Goblemo Local , en sesion ordinaria

establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones

1 fle la parte actora y n® 4 de la demandada)

SEGUNDO.-Las retribuciones del actor han sido fijadas  por
oluciones de Alcaldia de fechas 13/04/2012, 13/07/2015 , siendo las

El dia 11/10/2019 en sesion ordinaria de la Junta de
't 127

ARTO.-
bierno Local se acuerda , al amparo de lo establemdoenei
__‘_ 1f'iLRBRLel cose del demandante como (e

_ _(dcumenton " delapaI te demandada)
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INTO.- En la nomina correspondiente a octubre de 2019 se le abona al
actor cantidad bruta de 6.638,04 euros por los siguientes conceptos:

Ido : 1.456,20 euros

pdgas extraordinarias: 2.216,16 euros

pdrte p. de vacaciones: 2.407,68 euros

(documento n° 10 de la parte actora y documento n® 11 de la parte
ddmandada)

QUINTO.- El actor ha estado en situacion de alta en el RGSS por cuenta
dgl Ayuntamiento de Malaga en el periodo comprendido entre
01/05/2012 y 10/10/2019.

(documento n® 13 de la parte actora)

SEXTO.- El demandante ha presentado declaracidon anual de bienes y
agtividades desde su nombramiento como [l v hasta su
cese, en la forma establecida en el certificado apmtado por la demandada
cqmo documento n° 14,cuyo contenido se da por reproducido.

SEPTIMO.- En sesion extraordinaria del Pleno del Ayuntamiento de
Mialaga celebrada el 28/06/2007 se acuerda establecer los niveles
espnciales de organizacién de la Corporacion con arreglo a los
siguientes criterios:

1.{ Areas de Gobierno

IIj- Coordinadores Generales

I11.- Directores Generales .

S¢ establece en dicho acuerdo que los Coordinadores Generales y los
Directores Generales serdn nombrados y cesados por la Junta de
Gobierno , a propuesta del Alcalde.

Igualmente se establece que , de conformidad con lo previsto en efl rt.
130.3 de la LRBRL el nombramiento de los mismos deberd efectuarse
erftre funcionarios de carrera, con titulacion que se detalla , salvo que ,
er] atencion a las circunstancias especificas del puesto directivo , su
titular no redna la condicién de funcionario . En este ultimo caso, los
ngmbramientos habran de efectuarse motivadamente y de acuerdo con
crjterios de competencia profesional y experiencia en el desempefio de
puestos de responsabilidad en la gestion publica o privada.

(s¢ da por reproducido el contenido del documento n® 1 de la parte
ddmandada)

OCTAVO.- El 13/06/2011 se dita resolucién por
bor la gue s establecen entre otras El area de§
S R ......... , ent

| Alcalde Presidente |

__(docent n° 3 de la parte demandada)
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Mialaga el ida 27/06/2011 se acuerda aprobar la propuesta de ratificacion
dg los supuestos en los que se exime de la condicion funci [

dgterminados organos directivos, entre ellos,

pcumento n° 3 de la parte demandada)
DECIMO.- Se formulé reclamacion previa el 05/11/2019.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De acuerdo con lo dispuesto en el art. 97 LRIS procede
inflicar que los hechos declarados probados lo han sido por la documental
aglortada a las actuaciones y reseiiada en los hechos probados.

SEGUNDO .- La parte actora fundamenta su reclamacion de cantidad en la
falta de preaviso e indemnizacidn por desistimiento que se establecen en el
arf. 11 del RD 1382/1985 por el que se regula Ia relacion laboral del
personal de alta direccion.

La parte demandada formula la excepcidn de falta de jurisdiccion del orden
social para conocer de las vicisitudes de la relacién mantenida entre el actor
y {la corporacién demandada, pues el mismo ha sido nombrado por
repolucion administrativa amparada en el art. 130 de la LRBRL y por ello
la| jurisdiccion competente para resolver la reclamacién planteada es la
cqantenciosa administrativa.

L3 parte actora fundamenta la competencia del orden social alegando que
se|trata de una relacion laboral de alta direccion prevista en el art. 2.1c) del
ET v regulada en el RD1382/1985 , en concordancia con lo establecido en
eljart, 13.4 del EBEP.

En primer lugar se ha de precisar que no ha sido suscrito entre las partes
canirato de alta direccion ni contrato laboral comun alguno, sino que la
ptestacion de servicios por el demandado se basa en nombramiento
administrativo realizado por la Junta de Gobierno Local, en el que se
establecen los requisitos del puesto , y la ausencia de indemnizacidn por
cege, fijandose directamente por dicha Junta el importe de sus
refribuciones, con declaracion expresa de incompatiblidad y con obligacion
dd declaracion patrimonial.

En cuanto a la cuestién planteada, la sentencia del Tribunal Supremo de
fecha 20 de octubre de 2011, citada por la recurrente viene a sostener que
Ig Sala IV del Tribunal Supremo ha mantenido con reiteracion que la
- ddlimitacion del 4mbito laboral y el administrativo se mueve en zonas muy
“imprecisas, debido a la idéntica alineacion de las facultades para el trabajo,
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ante ello, el art. 3 a) del ET ha permitido -interpretar que el criterio
diferenciador ese halla en la normativa reguladora de la relacién, y no en la
nqturaleza del servicio prestado. Pero, para ello, se hace preciso que el

que normativo que rige la relacion entre las partes, con destruccién de la
suncion de laboralidad establecida en el art. 8.1 ET , implique una

evidente exclusidn del orden social.
El nombramiento del actor se ha realizado con fundamento en el art. 130 de
la]LRBRI..

degl

El citado precepto, en su redaccion vigente al momento del nombramiento

actor establecia que :

1.\Son drganos superiores y directivos municipales los siguientes:

A) Organos superiores:

a)|El Alcalde.

b)

b)iLos miembros de la Junta de Gobierno Local.
BJ Organos divectivos:{ NT ]

a){ Los coordinadores generales de cada drea o concejalia.

Los directores generales u drganos similares que culminen la

organizacion administrativa dentro de cada una de las grandes dreas o

cdncejalias.

lok
611[

El titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al

cancejal-secretario de la misma.

d){ El titular de la asesoria juridica.

e)|El Secretario general del Pleno,

El interventor general municipal.

g)|En su caso, el titular del drgano de gestién tributaria.

2.\ Tendran también la consideracion de drganos directivos, los titulares de

mdaximos organos de direccion de los organismos auténomos y de las
idades publicas empresariales locales, de conformidad con lo

tablecido en el art. 85 bis, pdrrafo b).

3.| El nombramiento de los coordinadores generales, y de los directores
gdnerales deberd efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de




W
71¢
ex

ADMINISTRACI
DE
JUSTICIA

0
O}
pe
di
lo
cr
pi

4,

in
In
pi
ap
E(
ex
ex

13
Py
se
El
de
Es
CF
$i
1.
P
la
2.
dd

la

3.
cH
de
4,

ng
o

- rd
“dd

¥ comunidades autonomas, de las entidades loca les o funcionarios de
Iministracion local con habilitacion de cardcter nacional, a los gue se
ija para su ingreso el Titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto
pquivalente, salvo que el Pleno, al delerminar los niveles esenciales de la
canizacion municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 123.1 c),
rmita que, en atencion a las caracteristicas especificas del puesto
‘ectivo, su titular no reina dicha condicion de fimcionario. En este caso
s nombramientos habrdn de efectuarse motivadamente y de acuerdo con
iterios de competencia profesional y experiencia en el desempeiio de
estos de responsabilidad en la gestion publica o privada.

Los drganos superiores y directivos quedan sometidos al régimen de
compatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
compatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
blicas, y en otras normas estatales o autonomicas que resulten de
licacién.

b evidente que, pese a que en el momento de su nombramiento cabia
cepcionar la condicién de funcionario del designado por los motivos

presados en el citado precepto , la designacién y nombramiento tiene

cardcter de nombramiento administrativo tal y como se establece en el art.,,

0 LRBRL.

i ultimo, la parte actora fundamenta la laboralidad de la prestacién de
rvicios en el contenido del art. 13.4 del EBEP.

citado precepto establece que “EIl Gobierno y los Organos de Gobierno
las Comunidades Auténomas podrdn establecer, en desarrollo de este
tatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo asi como los
iterios para determinar su condicion, de acuerdo, entre otros, con los
ruientes principios:

Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas
ofesionales en las Administraciones Piblicas, definidas como tales en
k normas especificas de cada Administracion.

Su designacion atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios
idoneidad, y se llevard a cabo mediante procedimientos que garanticen
\publicidad y concurrencia.

El personal directivo estard sujeto a evaluacion con arreglo a los
fterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y control
resultados en relacion con los objetivos que les hayan sido fijados.

La determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo
tendra la consideracion de materia objeto de negociacion colectiva a
v efectos de esta Ley. Cuando el personal directivo reiina la condicion de
Fsonal laboral estard sometido a la relacién laboral de cardcter especial
alta direccion.
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S embargo el citado precepto no ha sido objeto de desatrollo normativo a
nivel estatal ni autonémico , por lo que sigue vigente el cardcter normativo

art. 130 LRBRL y no convierte al cargo directivo en personal de alta

difeccion conforme al ET y RD 1382/1985.

este sentido, el TS , en sentencias como la de 12/09/2014, rec

2591/2012, viene a establecer que “4.- Igualmente debe destacarse que, a

pdsar de que el EBEP pretende regular de manera unitaria los aspectos

~

Juf

bgsicos de lodos los empleados publicos, resulta que las sociedades
mercantiles piiblicas no estan bajo su dmbito de aplicacion, como se
deduce del art. 2 EBEP (EDL 2007/17612) (" dmbito de aplicacién ") pues
solamente afecta al personal de las Administraciones Publicas, -- como
dastaca la doctrina, al personal de toda Administracion o entidad que,

idicamente, tenga cardcter piiblico, es decir, personalidad juridica

piblica --, entre ellas expresamente " Las Administraciones de las

pdr
lak

Entidades Locales " y a las " demds Entidades de derecho pitblico con

sonalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de
Administraciones Piiblicas " (art. 2.1), cardcter que no ostentan las

referidas sociedades, pues lo esencial para tal aplicacion es que se trate de
eiffes con personificacion juridica de Derecho administrativo no de

Derecho civil o mercantil; si bien, siendo configurables tales sociedades

car

int
s
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no entidades del sector publico local, les son de aplicacion

ddterminados  principios generales sobre los empleados piiblicos
cdnienidos en el EBEP, ya que, conforme a su DA 1° " Los principios
cdntenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 serdn de aplicacién en las
enftidades del sector publico estatal, autondmico y local, que no estén

luidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que estén definidas asi en
normativa especifica ', en concreto los relativos a los " Deberes de los

emipleados puiblicos. Cédigo de Conducta " (art. 52), " Principios éticos "
(apt. 53}, " Principios de conducta " (art. 54} y " Principios rectores " del
aqceso al empleo publico, asi " Todos los ciudadanos tienen derecho al
adeeso al empleo piiblico de acuerdo con los principios constitucionales de
ignaldad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente
Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico... " (art. 55).

Sefialarse, finalmente, que no ha sido objeto de desarrollo normativo a

nipel estatal ni a nivel autondmico la prevision que sobre el personal
divectivo profesional al servicio de las Administraciones pitblicas incluidas

su dmbito de aplicacion se contiene en el art. 13 EBEP (EDI,

2007/17612) antes citado (" El Gobierno y los Of*ga;1os de Gobierno de las

munidades Autdnomas podran establecer, en desarrollo de este

Egtatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo asf como los

- crjterios para determinar su condicion... "), puesto que se trata de una

mera posibilidad y no de un deber de regulacién, y sin contemplar ni
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iquiera el EBEP wna legislacion especifica de desarrollo sobre el
parsonal divectivo local; y sin que sea aplicable al presente caso (al haber
sitlo adicionada por la DF | RD 45172012, de 5 de marzo (EDL
2012/19664) y referirse exclusivamente al sector piiblico estatal - art.2.1
RD 45172012 (EDL 2012/19664) ), el Real Decreto 451/2012, de 5 de
mirzo (EDL 2012/19664) (por el que se regula el régimen retributivo de
lok mdximos responsables y directivos en el sector piiblico empresarial y
otfas entidades) en relacién con la DA 8" del Real Decreto-ley 3/2012, de
de febrero (EDL 2012/6702) .

6.+ En conclusion, que dado que el art. 13 EBEP sobre personal directivo y
refacion laboral especial de dalta direccion, ademas de no invocarse su
aplicabilidad en el contrato de trabajo litigioso, no se han desarrollado
ndrmativaimente sus previsiones y, fundamentalmente, no seria aplicable a
lak sociedades mercantiles locales que no tiene naturaleza pitblica, deben
rephazarse las consecuencias que en base a tal precepto establece la
septencia recurrida .

Pqr otra parte, el hecho de que el demandante haya estado en alta en RGSS
pqr el Ayuntamiento no convierte a la prestacién de servicios en una
relacidon laboral , pues por el Real Decreto 480/21993 integra a los
fupcionario de la Administracion Local en el Régimen General de la
Sgguridad Social.

base a lo expuesto, y no teniendo la relacién mantenida entre las partes
caracter laboral debe ser acogida la excepcion de falta de jurisdiccion
foymulada por la parte demandada

CRCERQ.- En virtud de lo dispuesto en el art. 191 de la Ley RIS
cdntra esta Sentencia cabe formular recurso de suplicacion, de lo que se
advertira a las partes.

Vistos los preceptos citados y demas de general observancia.

FALLO

Quee estimando la excepcion de incompetencia de la i
cnoce1 de la demanda formulada por 3-
) frente al AYUNTAMIENTO DE MALAGA , en
RECLAMACION DE CANTIDAD, y sin entrar a conocer del fondo del
asunto, debo absolver al demandado de la accion formula en su contra,
ddclarando competente la jurisdiccién contencioso administrativo para

. “canocer de la cuestion planteada.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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saper al tiempo que contra la misma cabe recurso de Suplicacion en el plazo
dg CINCO DIAS hébiles sigutentes a la notificacion de la misma

DILIGENCIA DE PUBLICACION. La anterior sentencia ha sido dictada
pqr la Magistrada que la suscribe en el dia de su fecha. Doy fe.







