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SENTENCIA N° 56/2019
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE MALAGA

R.APELACION N° 1413/2018

ILUSTRISIMOS SENORES:
PRESIDENTE

D. MANUEL LOPEZ AGULLO
MAGISTRADOS

D*, MARIA TERESA GOMEZ PASTOR
D* BELEN SANCHEZ VALLEJO
Seccion Funcional 1*

En la Ciudad de Mélaga a, 21 de enero de 2019.

Visto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Malaga, constituida para el examen de este caso, ha pronunciado
en nombre de S.M. el REY, la siguiente Sentencia en el recurso de apelacion 1413/2013
interpuesto por AYUNTAMIENTO DE MALAGA contra sentencia dictada por el

Juzeado de lo Contencioso-Administrativo Numero 2 de MALAGA y como parte apelada
(SR 115 R 0 FISCAL

Ha sido Ponente la [lmo. Sr. Magistrado D. MANUEL LOPEZ AGULLO quien expresa
el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacién procesal del hoy apelado se interpuso ante el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo, por el procedimiento especial de proteccion de
Derechos Fundamentales,recurso contra resolucién del Ayuntamiento de Malaga,

~|registrandose con el nimero 10/2017.

SEGUNDO.- El Juzgado de lo Contencioso Administrativo dictd sentencia estimatoria del
recurso.

TERCERO.- Contra dicha resolucion, por la representacion procesal de la parte apelante,
se interpuso Recurso de Apelacion, el que fue admitido a tramite, dandose traslado a las
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demds partes personadas, por quince dias, para formalizar su oposicidn, remitiéndose
seguidamente las actuaciones a esta Sala de lo Contencioso Administrativo, quedando
registrado el recurso de apelacion con el nimero 1413/2018.

CUARTO.- No habiéndose solicitado celebracién de vista o presentacion de conclusiones,
quedaron los autos, sin mds tramite para votacion y fallo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia de instancia estimdé en parte el recurso contencioso
administrativo interpuesto por el contra la desestimacién del de
reposicion interpuesto frente al Anuncio publicado en el Portal interno municipal por el
que se convocd la provisién del puesto de Jefe de Seccidn de Servicios Generales del
Area de Turismo y Promocion de la Ciudad, y ello al entender la juzgadora que no
constando justificada la urgente e inaplazable necesidad de cubrir la plaza mediante
Comisioén de Servicios, efectivamente resultd vulnerado el derecho fundamental del actor,
recogido en el art. 23 de la CE, conforme al cual todos los ciudadanos tienen el derecho
de acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos piiblicos con los requisitos
que sefialen las leyes.

La parte apelante discrepa de la valoracion de la prueba que hace la juzgadora a quo,
denunciando incongruencia en el fallo de la sentencia dictada.

Tanto el apelado como el Ministerio Fiscal interesaron la desestimacion de la apelacion y
la consiguiente confirmacion de la sentencia apelada.

SEGUNDO.- Como es sabido mediante el recurso de apelacién un drgano jurisdiccional
diferente revisa, a instancia de parte, la sentencia dictada por el juez a quo, extendiendo
su funcion revisora tanto a los aspectos de hecho como de derecho, no teniendo, a
diferencia del de casacion, tasados los motivos en que pueda fundarse. Mediante el
recurso de apelacidn se pretende que el tribunal ad quem examine de nuevo, en todas sus
facetas, el litigio que le es sometido. Ello no significa, sin embargo, que el tribunal de
apelacidn se encuentre en idéntica situacion que el de primera instancia, tratindose de un
recurso contra una sentencia, es exigible que contenga una critica de ésta bien sea en

juridica (el Tribunal Supremo en doctrina constante, por todas sentencias de 30 de mayo
de 1988 y 11 de marzo de 1991, ha insistido en el deber de precisar los motivos concretos
en que se apoye la apelacidn).

A estos efectos es importante destacar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85.1
de la Ley jurisdiccional de 1998, el escrito de interposicion del recurso de apelacién habra
de expresar la argumentacion del apelante no sélo sobre el fondo del litigio sino, de
manera especial, sobre los eventuales errores de la sentencia (o, en su caso, sobre los
defectos de procedimiento seguido en primera instancia que pudieron tener relevancia

cuanto a la fijacion y apreciacidn de los hechos, bien en cuanto a su fundamentacion
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para el fallo), errores que, como deciamos, pueden ser errores de hecho (sobre su
constatacién o sobre su apreciacion), como de derecho (interpretacion errénea, aplicacion
indebida o inaplicacion de normas) sin que la mera repeticion de los argumentos
esgrimidos en la primera instancia, sin someter a la debida critica la sentencia apelada,
resulte suficiente desde la perspectiva de la prosperabilidad del recurso.

Sobre esta cuestidn, el Fundamento de Derecho Tercero de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de enero de 2000 (RJ 2000\264) destaca "Con cardcter previo al examen
de las referidas alegaciones de la Universidad apelante, debe recordarse la naturaleza del
recurso de apelacién, ya que de ella depende el alcance procesalmente posible del andlisis
de las cuestiones que se nos propone. Y, en este sentido, como ha reiterado esta Sala, aiin
cuando el recurso de apelacién transmite al tribunal ad quem la plenitud de competencia
para revisar y decidir todas las cuestiones planteadas en primera instancia, el examen que
corresponde a la fase de apelacién es un examen critico de la sentencia, para llegar a la
conclusién de si se aprecia o no en ella la errénea aplicacion de una norma, la
incongruencia, la indebida o defectuosa apreciacion de la prueba o cualesquiera otras
razones que se invoquen para obtener la revocacidén de la sentencia apelada, pero resulta
imposible suscitar cuestiones nuevas sobre las que no ha podido pronunciarse la sentencia
de primera instancia que se revisa (en este sentido, las Sentencias de esta Sala de 10 de
febrero, 25 de abril y 6 de junio y 31 de octubre de 1997 y 12 de enero y 20 de febrero, 17
de abril y 4 de mayo y 15y 19 de junio de 1998 ).

TERCERO.- En el supuesto enjuiciado la parte apelante al combatir la fundamentacion
juridica de la sentencia de instancia vuelve a reiterar su criterio parcial y subjetivo en
relacién a la situacion de urgencia y necesidad justificativa del uso de la Comision de
Servicios para cubrir la plaza

La Sala, tras el examen de la sentencia apelada no puede sino concluir en forma idéntica a
la acertadamente expuesta por la juzgadora a quo, no apreciando error interpretativo
alguno en relacion a las cuestiones suscitadas en el recurso, que fueron estudiadas por
aquella en forma detallada y exhaustiva con recta objetividad e imparcialidad que pugna
con la razon interesada de parte que por ello resulta improsperable en esta alzada,
debiendo precisar que el requisito de la “urgente e inaplazable necesidad”, que exige el
art. 81.3 del EBEP para proveer un puesto de trabajo mediante comisién de servicios,
exige, dada la excepcionalidad de la provision, la plena justificacién documental del
deterioro del servicio publico en perjuicio del interés general si no se acude siquiera
provisionalmente a este sistema de provision de puestos de trabajo, y ello desde luego no
consta acreditado en las actuaciones, e -

Todo ello conduce a la desestimacién del recurso de apelacion en el sentido que a
continuacion se dira.

CUARTO.- La indole confirmatoria de la presente resolucion trae aparejada la imposicién
de costas a la apelante — art. 139 LICA-, hasta el limite de 1.000 euros mas IVA por todos

los conceptos.
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Vistos los articulos de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Desestimar el recurso de apelacién planteado con condena en costas a la parte apelante,
hasta el limaite de 1.000 euros.

Librese testimonio de esta Sentencia para su unién al rollo de apelacion. Notifiquese la
presente resolucién a las partes, haciéndoles saber que contra la misma cabe interponer
recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo
si pretende fundarse en infraccién de normas de derecho estatal o de la Unién Europea
que sean relevantes y determinantes del fallo impugnado o ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con la composicién que
determina el art. 86.3 de la Ley Jurisdiccional si el recurso se fundare en infraccion de
normas de derecho autonémico; recurso que habra de prepararse ante esta Sala en el plazo
de treinta dias contados desde el siguiente a la notificacion de la presente sentencia
mediante escrito que retina los requisitos expresados en el art. 89.2 del mismo Cuerpo

Legal.

Remitase testimonio de la presente resolucion al Juzgado de lo Contencioso
Administrativo Numero 2 de Malaga para su ejecucion.

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia por el Ilmo. Sr.
Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia piblica en el dia de su fecha,

ante mi, el Secretario. Doy fe.-




