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SENTENCIA N°78/2018

En la Ciudad de Malaga, a 16 de marzo de 2018.

Visto por el Magistrado-Juez del Juzgado Contencioso-Administrativo |

nim. CINCO de Mélaga y Provincia, lltmo. Sr. Dr. D. LORENZO PEREZ
CONEJO, el recurso contencioso-administrativo tramitado como
Piocedimiento Abreviado n° 579/2017, interpuesto por la entidad

INDICATO INDEPENDIENTE DE POLICIA DE ANDALUCIA” (SIP-

AN}, debidamente representado por la procuradora Sra. Molina Tejerina y
asistido por el Letrado Sr. De Linares Galindo, contra resolucién de la
Direccion General de Recursos Humanos, Calidad y Seguridad del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de 25 de septiembre de 2017, por la
gue se desestima el recurso de alzada intérpuesto contra la resolucién de

la|misma Direccién General de 31 de julio de 2017, por la que se procede

la creacién de un grupo policial destinado a violencia de género

OGEN}), asistida la Administracién demandada por la Sra. Letrada

Municipal y la parte codemandada por la Sra. Letrada Molté Garcia.

siendo la cuantia del recurso indeterminada.

20

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El recurso fue interpuesto el dia 28 de noviembre de

17, siendo remitido a este Juzgado por el Decanato en registro y

T reparto realizado el dia 30 de noviembre de 2017.

E
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“GUNDOQO.- Por Decreto de 21 de diciembre de 2017 se acuerda su

mitacién conforme al Procedimiento Abreviado, requiriendose a la

Administracion demandada para el envio del expediente administrativo

cgn al menos quince dias de antelacién del término sefialado para la
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Vista, cuya celebracién se sefiala para el dia 13 de marzo de 2017.

TERCERO.- En la tramitacion del presente recurso contencioso-
administrativo se han observado todas y cada una de las

priescripciones legales vigentes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente recurso contencioso-administrativo se

impugna la resolucién de la Direccién General de Recursos Humanos,

alidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga de 25 de

segptiembre de 2017, por la que se desestima el recurso de alzada

lerpuesto el dia 1 de septiembre de 2017 contra la resolucion de la

sma Direccién General de 31 de julio de 2017, por la que se

procede a la creacion de un grupo policial destinado a violencia de

enero (VIOGEN).

FGUNDO.- La pretension que se ejercita por la parte actora es el
ctado de sentencia por la que se revoque la resolucién dictada por el

yjuntamiento de Malaga, por ser nula de pleno derecho, asi como se

resuelva sobre la obligatoriedad de la modificacién de la RPT vy la

lloracion de los puestos y la preceptiva negociacién, todo ello con

expresa condena en costas a la Administracién demandada.
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Subgrupo de Proteccion de Violencia de Género (VIOGEN), en la

Por la Letrada del Ayuntamiento de Malaga, en la representacion

que ostenta de la Administracién Municipal demandada, se solicita el

ctado de una sentencia por la que se inadmita el recurso o,

sUbsidiariamente, se desestime la demanda por ser ajustada a

erecho la resolucion impugnada.

Por la Letrada de los trece agentes policiales (de los catorce) que

rman parte del Grupo de Investigacién y Proteccion (GIP) y del

representacion que disfruta de parte codemandada, se insta el dictado
de sentencia por la que se inadmita el recurso o se desestime Ia

demanda y se condene en costas a la entidad sindical recurrente.

TERCERO.- Ante las causas de inadmisibilidad del procedimiento
aducidas por las partes codemandadas con base en el art. 69.b)yc) y
can el art. 28 de la LJCA, procede dilucidar las mismas como

tratamiento prioritario en cuanto al orden de pronunciamientos de la

presente Resolucién.

Por lo que se refiere en primer lugar a la causa de inadmisién que

s¢ ampara en el art. 69.c) en relacion con el art. 25.1 de la Ley
Jurisdiccional, hay que tener en cuenta que el objeto del presente

recurso  contencioso-administrativo  lo  constituyen sendas

omunicaciones” realizadas por la Direccion General de Recursos

imanos, Calidad y Seguridad de! Excmo. Ayuntamiento de Malaga

'___c;ea 31 de julio de 2017 (folio 12 del expediente administrativo) y de 25
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¢ septiembre de 2017 (folio 18 anverso y reverso), sin que en ningtn

cd4so se pueda decir que tales documentos administrativos conformen
agtos administrativos definitivos que pongan fin a la via administrativa,
pero tampoco se podria aseverar que conformen actos de tramite gue
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto, ni que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos,
por lo que ha de concluirse que el objeto del presente recurso
cantencioso-administrativo no constituye actividad administrativa

susceptible de impugnacién jurisdiccional sino un mero acto

instrumental o de tramite informativo o comunicativo.

s
constatada, proceden del mismo érgano administrativo la Direcciéon

CUARTO.- Pero incluso en el supuesto hipotético de que se reputase
gue nos encontramos actos de tramite cualificados hay que tener
presente que dichos actos “comunicativos”, sin contenido decisorio y

sip “pie de recurso” se limitan a <<informar>> (el primero dice le

gnifico y el segundo dice se informa) de una realidad administrativa

General de Recursos Humanos, Calidad y Seguridad, incluido el acto

d
un recurso de alzada, estableciendo el citado art. 25.1 de la LJCA que

¢ 25 de septiembre de 2017, por lo que dificiimente podria resolver

para que sea actividad administrativa impugnable jurisdiccionalmente
h
Pliblica <<que pongan fin a la via administrativa>>, resultando que en

ell ambito administrativo local los arts. 52.2 de la LBRL y 210 del

a de tratarse de actos expresos o presuntos de la Administracion

'RDFRJEL disponen cuales son los érganos y autoridades cuyos actos

jotan la via administrativa (Pleno, Alcalde o Junta de Gobierno Local

S}
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formando parte de ninguno de tales érganos la Direccion General de

ecursos Humanos, Calidad y Seguridad del Ayuntamiento de Malaga,

por lo que para que los actos dictados por la misma causasen estado

deberfan haber sido recurridos previamente en sede gubernativa ante

organo administrativo superior que agota la via municipal, lo que no

ha acontecido en el supuesto de autos, por lo que procede acoger

cha causa de inadmision del presente recurso contencioso-

administrativo de conformidad con lo preceptuado en los arts. 51.1.c) y

69.c) de la LUCA, tal y como entre otros supuestos ha tenido lugar en

Auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3 de esta
apital de 17 de noviembre de 2005, dictado en el P. A. n°® 26/04.

UINTO.- Pero resulta ademas que en fecha 24 de mayo de 2017 se

cta la Circular Interna de Instruccion n® 45/2017 que contiene los

antecedentes y actuaciones a llevar a cabo por la Policia Local de

Blaga y en la que aparece la “Unidad Especializada en Violencia de
snero” como una Unidad Especializada del GIP (folio 4 del
pediente), tras la firma del Acuerdo de Colaboracidn con la
ecretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior para la
corporacion del Cuerpo de Policia Local al Sistema de Seguimiento
tegral de los Casos de Violencia de Género (VIOGEN) publicado en
BOE de 8 de mayo de 2017, sin que dicha Circular que fue
iblicada el dia 24 de mayo de 2017, segln Certificado del
iperintendente Jefe del Cuerpo de 12 de mayo de 2018, aportado en
Acto de la Vista por la parte demandada como documento n° 1,

ibiese sido impugnada expresa y formalmente ni tan siquiera por el
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priopio sindicato recurrente, por lo que la misma habria devenido firme

consentida, siendo precisamente dicha Circuiar n® 45/2017 la que da
gar a su escrito de solicitud de 27 de julio de 2017 que determina

gue se dicte el acto comunicativo por la Direccién General mencionada

2 31 de julio de 2017, contra el que se interpone el denominado

recurso de “alzada” de 1 de septiembre de 2017, que no es tal, sino
que constituye una mera estratagema administrativa en clave
procedimental para provocar el dictado de una resolucién que pudiese
sgr impugnada en sede jurisdiccional, siendo resuelto por el mismo

organo con ofro acto informativo de 25 de septiembre de 2017,

nguno de los cuales contiene como se ha dicho “pie de recurso’

prque no son actos administrativos definitivos.

A este respecto, el art. 28 de la Ley Jurisdiccional dispone que no
s admisible el recurso contenciosc-administrativo contra los actos

le sean reproduccion de otros anteriores definitivos y firmes y los

cgnfirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en

mpo y forma.

EXTO.- En cuanto a la otra causa de inadmisibilidad alegada relativa
la faita de legitimacién activa de la organizacion sindical actora con
ise en el art. 69.b) de la Ley Jurisdiccional, aunque no seria

pcesario entrar a dirimir la misma al haberse acogido las anteriores

cqusas de inadmision examinadas, no obstante, en aras a garantizar

maximo los principios “pro actione” y antiformalista, procede abordar

analisis.
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Sabidos son los términos en los que se decanta la jurisprudencia

de manera pacifica y mayoritaria en materia de legitimacién activa de
log sindicatos, como es el caso de la reciente Sentencia del TSJA, con
sede en Malaga, n® 132/18, de 29 de enero de 2018, dictada en el rollo
de apelacion n® 458/16, que recoge la doctrina jurisprudencial de
Tribunal Supremo en dicha tematica, no obstante, en el presente caso

de los catorce funcionarios municipales que integran el Grupo GIP y el

ibgrupo de VIOGEN y que resultarian afectados por la Resolucion

dicial que se dicte, trece se han constituido como parte

cgdemandada a favor del acto administrativo impugnado, resultando
que tan sélo un integrante de los mismos no ha otorgado

representacion para personarse en tal sentido, lo que se puede deber

diversas razones incluidas la econdmica o la mera desidia o apatia

por la judicializacion del asunto.

EPTIMO.- En todo caso, lo cierto es que la jurisprudencia viene

exigiendo en el ambito de la legitimacion sindical la existencia de un

nculo o nexo que se ha de ponderar en cada caso y que ha de

traducirse en una ventaja o beneficio cierto derivado de la estimacién
del recurso (SSTC 7/2001 y 23/2001), lo que no concurre en el
presente caso en el que practicamente la totalidad de los agentes

policiales afectados (13/14), que perciben una compensacién

B esta litigando por
contrario a lo que pretende el sindicato demandante, es decir, por
ie se desestime la demanda y se confirme el acto impugnado, por lo
nto concurre la ausencia de legitimacién activa del sindicato

currente (art. 69.b) de la Ley Jurisdiccional) que impugna un acto
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taria de actividad administrativa no susceptible de impugnacion

jurisdiccional (art. 69.c) en relacion con el art. 51.1.c) de dicho texto
legal), por lo que procederia en consecuencia decretar Ia

inadmisibilidad del presente procedimiento contencioso-administrativo

sip entrar a dilucidar el fondo de la cuestién litigiosa.

Qo
o)

OCTAVO.- En virtud de lo establecido en el art. 139.1 de Ia Ley de
Epjuiciamiento Administrativo de 13 de julio de 1998, tras la reforma
ida por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de Medidas de Agilizacion
Procesal, en concordancia con el art. 395 de la LEC, no procede
imponer las costas dadas las concretas circunstancias concurrentes

determinantes de fundadas dudas de naturaleza juridica en clave

hermenéutica.

Co

Vistos los preceptos legales de general y pertinente aplicacion, en

viftud de la potestad conferida por el Pueblo Espafiol a través de la

nstitucion y en nombre de su Majestad Ei Rey,
FALLO

Que debo inadmitir e inadmito el recurso contencioso-

administrative  interpuesto por la  entidad “SINDICATO
INDEPENDIENTE DE POLICIA DE ANDALUCIA” (SIP-AN), tramitado
cgmo P. A. n® §79/2017, contra el acto administrativo expresado en el

 Fundamento Juridico Primero. Sin costas.
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Contra la presente Resolucion cabe interponer recurso de

apelacion en el plazo de quince dias, de conformidad con lo

establecido en las disposiciones normativas contenidas en los arts. 81

85 de la Ley Rituaria Contencioso-Administrativa, previo el

cymplimiento de lo prescrito en la Disposicién Adicional 152.3.b) de la

LOPJ en la redaccién dada por el Articulo Primero Apartado 19 de la

LO 1/2009, de 3 de noviembre.

~ Con antelacion a la interposicion del recurso, las partes que no

egtuvieran exentas deberan constituir el depdsito previsto en la

sposicion Adicional Decimoquinta de la LOPJ, redactada por la Ley
'ganica 1/2008, de 3 de noviembre, consignando la cantidad

procedente (50 euros si se tratara de un recurso de apelacion contra

sentencias o autos que pongan fin al proceso o impidan su

cgntinuacion, 30 euros si se tratase de un recurso de queja, o 25 euros

en los demas casos) en la cuenta de este Juzgado en la entidad

bancaria “Santander” con nimero 2364, lo que debera acreditar al

tigmpo de la interposicién del recurso, sin perjuicio de la posibilidad de

sybsanacion.

Librese testimonio de esta Sentencia para su unién a los autos Y

una vez firme devuélvase el expediente administrativo al Centro de su

. m

procedencia.

Asi por esta mi Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio,

ando y firmo.
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