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SENTENCIA N° 31/2018
SALA DE LO CONTENCIOSG-ADMINISTRATIVO. MALAGA

R.APELACION N°® 142372017

ILUSTRISIMOS SENORES:
PRESIDENTE

D. MANUEL LOPEZ AGULLO
MAGISTRADOS

D* MARIA TERESA GOMEZ PASTOR
D* SOLEDAD GAMO SERRANO
Seccion Funcienal 12

En la Ciudad de Malaga a, 22 de enero de 2018.

Visto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Mélaga, constituida para el examen de este caso, ha pronunciado
en nombre de S.M. el REY. la siguiente Sentencia en el recurso de apelacion 1423/2017
interpuesto por I R R TRt - onitra auto dictado por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3 de Milaga.

Ha sido Ponente la Ilmo. Sr. Magistrado D. MANUEL LOPEZ AGULLO quien expresa
el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacién procesal del hoy recurrente se interpuso ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo recurso contra resolucion del Ayuntamiento
de Mailaga, registrandose con el nimero §1/2017.

SEGUNDO.- El Juzgado de lo Contencioso Administrativa dicté auto en fecha 5 de junio
de 2017 inadmitiendo el recurso.

TERCERO.- Contra dicha resolucion, por la representacion procesal de la parte apelante,
se interpuso Recurso de Apelacidn, el que fue admitido a trdmite, ddndose traslado a las
demdés partes personadas, por quince dias, para formalizar su oposicién, remitiéndose
seguidamente las actuaciones a esta Sala de fo Contencioso Administrativo, quedando
registrado el recurso de apelacion con el nimero 1423/2017.
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CUARTO.- No habiéndose solicitado celebracién de vista o presentacion de
conclusiones, quedaron los autos, sin més trdmite para votacién y fallo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.~ El auto impugnado inadmitié el recurso interpuesto por no existir actividad
impugnable frente al decreto de 14 de febrero de 2017 dictado por el Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Malaga.

Alega el apelante que la resolucion frente a la que se amplio el recurso — inadiisién del
de reposicién — es contraria a derecho ya que contraviene las causas legales de
inadmisién — art. 116 Ley 30/92-, y es que en este caso el recurso de reposicion se
interpuso frente al Srgano correcto, con plena legitimacion del actor al tratarse del
inferesado, frente a un acto trdmite susceptible de’ recurso pues el mismo vulnera
derechos fundamentales y genera indefensidn.

La defensa de la Corporacién apelada interesé la desestimacién del recurso de apelacién,
defendiendo la plena legalidad del auto recurrido.

SEGUNDO.- El acto originariamente recwrrido vino a suspender la tramitacién del
expediente disciplinario incoado al recurrente dado que la paralizacién en Ia tramitacién
del mismo se produce exclusivamente por causa imputable al interesado,
interrumpiéndose pues a los efectos de evitar una posible caducidad, viniendo obligado
aguél a presentar parte de alta médico al objeto de alzar la medida de suspensién,

Para el juzgador de instancia tal acto es de trdmite, pues no decide el fondo ni impide la
continuacién del procedimiento.

Pues bien, como es sabido, una de las clasificaciones que suele hacerse de los actos
administrativos distingue entre actos resolutorios y actos de trimite. Asi, mientras los
primeros hacen alusién a las resoluciones administrativas propiamente dichas, los actos
de tramite son los que tienen lugar durante el transcurso de un procedimiento
administrativo, que por lo general acabard con un acto resolutivo. Como consecuencia de
esto ultimo, los actos de tramite no tienen vida juridica propia, sino que estardn
vinculados a Ia resolucion final que culminara el procedimiento.

Por regla general, los actos de tramite no pueden ser objeto de impugnacién
independiente, a diferencia de los actos resolutorios que si son susceptibles de recurso; el
sujeto solo estd facultado para formular las alegaciones previstas en el art. 79.2 de la
LRI-PAC. No obstante, el art. 107 LRI-PAC establece la posibilidad de que los actos de
trdmite puedan ser impugnados de forma separada cuando decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento, produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos. Tales actos de tramite son denominados por la doctrina “actos de trémite
cualificados” y contra ellos puede interponerse recurso administrativo y, en su caso,
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recurso contencioso-administrativo,

El art. 25 de la LJCA admite la posibilidad de recurrir por via contenciosa los actos de
trimite cuando expresa que “el recurso contencioso-administrativo es admisible en
relacion con las disposiciones de cavdcter general y con los actos expresos y presuntos de
la Administracién ptiblica que pongan fin a ta via administrativa, ya sean definitivos o de
tramite, si estos Gltimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan
la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos”

Al respecto la 8. TS, de 7 de noviembre de 2006 (RJ 2007\3077), establece: “La Sala,
tras realizar una sintesis de las alegaciones de la parte recurrente en litigio, ast como de
la normativa reguladora —en via administrativa y jurisdiccional- en relacién con los
actos de trdmiie sefiala que «de esta regulacion se infiere que dichos actos no ponen fin
a la via administrativa y que, en consecuencia, no es admisible el recurso Contencioso-
Administrative contra ellos, sin perjuicio de que los motivos de oposicion frente a los
mismos puedan hacerse valer al impugnar el acto definitivo, pues el acto de trimite sélo
es susceptible de impugnacion cuando impide continuar el procedimiento o cuando
produce indefension o perjuicio irveparable, supuesto que abarca, entre otros, el de
aquel en que se prejuzga el fondo del asunto, decidiéndolo directa o indirectamente,
pues, siendo la finalidad del procedimiento administrativo el resolver de manera
definitiva sobre los derechos e intereses afectados, tal acto impide a los interesados el
pleno ejercicio de su derecho de defensa para hacer valer ante la Administracion las
alegaciones y pruebas pertinentes y puede comportar el incumplimiento de las garantias
inherentes al acto de resolucion del expediente”.

TERCERO.- Asi las cosas hemos de concluir en la desestimacion del recurso de
apelacidn entablado y ello por las siguientes razones:

I. Porque siendo el objeto principal del recurso la suspensién acordada del expediente
disciplinario incoade al actor, tal acto ni impide la continuacién del procedimiento, ni
produce indefensidn o petjuicio irreparable, toda vez que siempre podrd combatir la
futura resolucién de fondo que le sea perjudicial con la amplitud necesaria de medios de
defensa en el procedimiento judicial oportuno.

2. Porque la propia parte, en su escrito de apelacién, reconoce que el posterior recurso de
reposicion se interpuso ante un acto tramite.

3. Porque en fin, el recurso de reposicion solo cabe frente a actos administrativos que
pongan fin a la via administrativa — art. 116.1 Ley 30/92-, lo que ampara sobradamente el
pronunciamiento de inadmision del mismo.

CUARTO.- En orden 2 las costas procesales Ia Sala entiende a la vista de lo expuesto que
el caso no presenta duda alguna de derecho, cllo con independencia de la postura
procesal de las partes, lo que justifica sobradamente su imposicién en la primera
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instancia por aplicacién del art, 139.1 de nuestra Ley Jurisdiccional, siendo de cuenta del
apelante las causadas en la apelacidn al ser la presente resolucidn confirmatoria de la
apelada — art. 139.2 LICA-, no obstante se fija un Hmite prudencial de 600 euros mas
IVA por todos los conceptos, respecto a las causadas con esta apelacion.

Vistos los articulos citados y demds de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Desestimar ¢l recurso de apelacion interpuesto, confirmando el auto apelado, y ello con
imposicién de costas al recurrente hasta el limite de 600 euros.

Notifiquese la presente resolucion a las partes.

Librese testimonio de esta Sentencia para su union al rollo de apelacién. Remitase
testimonio de la presente resolucién al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
procedencia para su notificacidn y ejecucion, haciéndoles saber que contra la misma cabe
interponer recurso de casacién ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo si pretende fundarse en infraccién de normas de derecho estatal o de la Union
Europea que sean relevantes y determinantes del fallo impugnado o ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andaiucia, con la
composicién que determina el afit, 86.3 de la Ley Jurisdiccional si el recurso se fundare
en infraccidn de normas de derecho autondmico; recurso que habréd de prepararse ante
esta Sala en el plazo de treinta dias contados desde el siguiente a fa notificacién de la
presente sentencia mediante escrito que retina los requisitos expresados en el art. 89.2 del
mismo Cuerpo Legal.

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia por el Ilmo. Sr.
Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia piblica en el dia de su fecha,
ante mi, el Secretario. Doy fe.-

Codigo Seguro de verificacién:B4 i cxEHhLTC6nKSRKCVzVg==. Permite la verificacién de la integridad de una
copia de ste documanto electrénico en la direccidn; hitps:/Avs121 juntadeandalucia.es/veriimnava/

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR MANUEL LOPEZ AGULLO 15/03/2018 12:40:41 FECHA 23/03/2018
MARIA TERESA GOMEZ PASTOR 15/03/2018 12:49:00
MARIA SOLEDAD GAMO SERRANO 23/03/2018 11:59.16
MANUEL MARIN PALMA 23/03/2018 14:.40:28
iD. FIRMA ws051 juntadeandalucia.es BéichHhLTOSnKSRKCVngzr-‘ PAGINA 414

i

B41icxEHhLTO6NKSRKCVZVg==




