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SENTENCIA N°43 /2018

En la ciudad de Mélaga a 13 de febrero de 2018,

Vistos por mi, D. José Oscar Roldan Montiel, Magistrado Juez Titular del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero SEIS de los de esta capital, el
recurso contencioso-administrativo namero 559/2015 tramitado por €l cauce det
Procedimiento Abreviado, interpuesto el el Procurador de los Tribunales Sr. Abajo
Abril, en nombre en nombre y representacion de la "Sociedad de Gestién de Activos
Procedentes de la Reestructuraciéon Bancaria, SA” (en adelante también “SAREB”),
con la asistencia del Letrado Sr. Fayos Cobos, contra liquidacién gierada por el
Ayuntamiento de Malaga por por IVINU, siendo representada la Administracion
municipal por el Letrado Sr. Ibafiez Molina, siendo la cuantia del recurso de
10.532,01 euros, resultan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

(NICO.- Con fecha 2 de septiembre de 2015 se presentd, en origen y ante el
Decanato del partido judicial de Malaga, escrito por el el Procurador de los
Tribunales Sr. Abajo Abril, en nombre de la sociedad recurrente arriba citada y en
la_que se presentaba demanda contra la resolucién de 30 junio 2015 del Jurado
Tributario del Ayuntamiento de Malaga que acuerda desestimar la reclamacion
pcondémico-administrativa 250/2015 realizada por la actora frente a la liquidacion
hnim. 2015/2189170 del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana IVTNU, interpelando en esta sede jurisdiccional la
Hesestimacion y liquidacién indicada. En dicho escrito, ademds de acompariar los
hechos y razones que estimé oportunos, se inquirio el acto tributario y su
fnantenimiento, solicitando la declaracién que el hecho no estaba sujeto impuesto
nnulando la resolucion y liquidacién impugnadas por contraria al ordenamiento,
nsi como la condena a la devolucién de las cantidades abonadas mas los intereses
fue corresponda al momento devolucién, subsisiariamente a la liquidacion del
fributo conforme la férmula del Tribunal Superior de Justicia de de Castilla La
fviancha, y todo eile con la imposicién de costas,

Una vez subsanados los defectos sefialados, se admitié a tramite la accion.

"B su vez, senalado finalmente fecha de vista para el dia 22 de noviembre de 2017,
... pl acto se llevé a cabo con el desarrollo de los tramites oportunocs de contestacion,

Cédigo Seguro de verificackiniagaiRo3dfalhlgiBEkllvarg==. Permite fa verificacidn de [a integridad de una
copia de este documento elecirdnico en la direccidn: https:/iws121.juntadeandalucia. esiverifirmava/
Este documents incorpora firma glectrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO FOR

JOSE OSCAR ROLDAN MONTIEL 14/02/2018 09:40.2¢ FECHA

14/02/2018

1D, FIRMA

ws051 juntadeandalucia.es aghlRo3IfalhlgjHkllvBPQ==

1714

MARIA MERCEDES SAN MARTIN ORTEGA 14/02/2018 10:53:55

aqAlRo3falhlqiBkl1v8PQ==




ADMINISTRACIONL,, . ‘s i A P , .
A "Rjacién de cuantia y proposicion, admisién y prictica de medios probatorios tras lo

DE
JUSTICIA

rual se declararon los autos conclusos y vistos para sentencia.

Finalmente, dada cuenta de los autos pendientes de resolucion, se dio curso
corforme orden de antigiiedad de los recursos conclusos para sentencia.

En la tramitacién de este procedimiento se han seguido todos los preceptos
v formalismos legales, no asi el plazo para resolver por necesidades del servicio y
sobrecarga de trabajo de este drgano unipersonal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En los autos que aqui se dilucidan, la _recurrente la “Sociedad de
Ciestion de Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria, SA” (en adelante
también “SAREB”), fundaba su accién, acudiendo a la esencia del relato factico de
su escrito rector, que la liguidaciéon que le fuera girada por el Ayuntamiento de
Mdlaga por el impuesto IVINU era improcedente por las pérdidas sufridas con la
enajenacion inmobiliaria de base, la incorreccién de la férmula objetiva aplicada y
contenida del RD Legislativo 2/2004, cuando en supuestos como el sufrido por la
hctora, habia habido pérdidas que impedian del devengo del Hecho Imponible. A su
vez, consideraba que la presuncién iuris tantum de la cuantificacion de la base
imponible determinada conforme dicho método de calculo objetivo admitia prueba
1 contrario, Si a ello se unia el régimen diferenciade y especifico para la SAREB,
ton aplicacién del posicionamiento jurisprudencial al supuesto especifico de esta
entidad; asi como, y con cardcter subsidiario, la procedencia de la aplicacion de un
método de calculo aplicado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha, todo ese conjunto de motivos
lievaba a la necesidad, segun el subjetivo parecer, de sentencia estimatoria con los
pronunciamientos ya adelantados en los Hechos de la presente resolucion.

Por su parte, mostrando su disconformidad rotunda se encontraba la

representacion procesal del Ayuntamiento de Mdlaga, Para el mismo si existio
dicha transmisién pues ademas de no constar la indivisibilidad del bien se trataba

dos supuesto de extincién del condominio extraordinaric y por ello se justificaba la
decisién municipal al considerar que concurria el hecho imponible susceptible la
fributacidn finalmente liquidada.

SEGUNDO.- Una vez expuestas sucintamente las posiciones de las dos
representaciones personadas, este juzgador y consultados los archivos de los
Juzgados unipersonales de la presente jurisdiccion, considera mas que elocuente y
resolutiva los razonamientos contenidos en la Sentencia dictada el 18 de enerc de
PO16 por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N® 5 en su PA 611/2015,
cuyos Fundamentos aqui se transcriben:

vez expuestos sintéticamente los motivos y pretensiones de ambas partes y

constando la demanda la transcripcién literal de los articulos 104 a 107 del
" [TRLHL, como referencia legal, debe sefialarse que, tras establecer el art. 107 de la
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Articulo 109 y en cuanto al Devengo senala “1. El impuesto se devenga: a)
Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito,
knitre vives o por causa de muerte, en la fecha de la transmision.”, seguidamente,
pl art, 110 dispone: Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante el
ayuntamiento correspondiente la declaracion que determine la ordenanza
respectiva, conteniendo los elementos de la relacién tributaria imprescindibles
para practicar la liquidacién procedente. 2. Dicha declaracidon debera ser
presentada en los siguientes plazos, a contar desde la fecha en que se produzca el
Hevengo del impuesto: a)Cuando se trate de actos inter vivos, el plazo sera de
Ireinta dias habiles.

Una vez transcrita la razén legal, respetada por la actora la competencia
municipal en lo que al inicio y acto final del adeudamiento tributario se refiere,
ruestionada la emisién de dicha liquidacidn que la parte actora no atendié en su
momento oportuno en cuanto el tributo que nos ocupa, considera este juzgador
realmente ilustrativo y aplicable al caso el analisis llevado a cabo en la Sentencia
dictada por este Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N¢ 6 de los de este
partido en los autos de PO 178/2014 cuyos Fundamentos se transcriben a

rontinuacion;

SEGUNDO.- El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, IIVTNU, se ha considerado gue el incremento de valor no es propiamente un
clemento del hecho imponible, puesto que el método legal previsto para medir la
intensidad del «presuntos incremento del valor del terreno estd objetivizado; y ello es
asi porque sélo necesitaremos el valor del suelo fijado en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles y los coeficientes y porcentajes aprobados por el Ayuntamiento en su
Ordenanza Fiscal para establecer la base imponible que se sujeta a gravamert.

Sin embargo, en sede doctrinal ha sido mantenido que la no realizacion del hecho
imponible del impuesto si no existe incremento patrimonial, mds atn cuando, en la
actualidad, lo que viene contempldndose en muchos supuestos es una depreciacion
len el valor del terreno.

Fsa tesis fue asumida por las resoluciones del Tribunal Econdmico de Navarra de 9
e agosto de 2011, de 10 de agosto de 2012, o de 28 de octubre de 2013.

La cuantificacion de esta figura se realiza por la Ley de una forma indiciaria, ya que
la plusvalia objeto de gravamen se cuarntifica tomando como base del calculo el valor
del terreno en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el momento del devengo del
IIVTNU. La reforma de 2004 elimind la calificacion del incremento como incremento
vrealr, La Ley ha huido de los sistemas que tratan de acercarse a un incremento real,
y en particular, a la comparacién de los valores de entrada y salida del terreno en el
patrimonio del transmitente. Actualmente, se articula un sistema objetivo de cdlculo
ron el que se pretende determinar dicho incremento. El incremento serd, en
definitiva, un porcentaje fijo sobre el propio valor del terreno, pero no un valor real, el
walor de referencia como ya hemos indicado es el valor del terreno a efecios del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Ia supresion expresa del término ‘real” supuso la asuncién por el legislador del

" fnforme de la Comisidn para el estudio y propuestas de medidas para la reforma de

la financiacion de las haciendas locales, ya que dicho término no se acomodaba

debidamente a la regulacién legal del IIVTNU en su conjunto, optando el legislador
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motivado que dicho término si tuviera cabida, resultando incuestionable esa
phjetivacion de la norma con la modificacién ocurrida en 2002, resulta que desde
esa_fecha hasta ahora, mds de 13 anos después, habiendo sufrido el TRLHL varias
imodificaciones sobre diversos aspectos, en ninguna de ellas se ha restituido el
término “real” al articulo 107, asi como tampoco dicho precepto ha sido interpretado
por el Tribunal Supremo en los términos que defiende la actora, y mucho menos, el
Tribunal Constitucional, hasta ahora, ha declarado que dicha norma, aplicada
Hurante arios por los Ayuntamienios, sea inconstitucional.

Su origen y justificacion del momento lo explicita la sentencia del TSJ de Cataluna
de 22 de marze de 2012:

“...El vigente sistema legal de determinacion de la base imponible, contenido en el
art. 107 del TRLRHL, parte del supuesto de gue en toda fransmision de los terrenos
su- jetos al impuesto ha habido un incremento de valor, que se calcula mediante la
cplicacion de unos porcentajes anuales sobre el valor catastral fijado en el momento
el devengo, esto es, de la transmisién. Con este sistema, el legislador de 1988...
mor razones de equidad y para hacer frente a la situacion resultante de unos valores
iniciales muy alejados de la realidad y unos valores finales muy préximos a elia. Y
se partié para ello del axioma del continuado incremento de valor de los terrenos,
cierto durante décadas, pero que ha guebrado dramdticamente en los tltimos artos,
como es notorio, dando lugar a la actual y conocida situacion econémica...”

En sede doctrinal, ha sido mantenido que cabe una valoracién distinta a la que
resulta de la aplicacion del 107 del TRLRHL, dando opcidn al contribuyente de
presentar pericial contradictoria si el incremento es inferior al 3 % anual, también
(jue se permita comparar los dos valores en los dos momentos: el de adquisicién y el
e enajenacion.

La sentencia del Juzgado de lo Contencioso, niim. 1 de Cuenca, de 21 de septiembre
de 2010, refrendada por la Sentencia del TSJ de Castilla La Mancha de 17 de abril
e 2012, admitio como método de cuantificacién de la base imponible el del
descuento simple, atendiendo a los informes matemdticos que acompand la parte
que solicité su aplicacion, para gravar de manera correcta la plusvalia generada
durante el periodo de tenencia,

Sin embargo la posibilidad de cdlculo alternativo utilizando método diferente al
rmantenido por la Ley ha sido rechazado con sélidos argumentos por la Direccién
General de Tributos en la Consulta 2012-12196, de 18 diciembre 2012,
argumentando que la tinica formuda correcta para calcular la base imponible es la
ue resulta de aplicar lo previsto en el TRLRHL, es decir, valor del suelo a efectos del
IBI en el momento de la transmision, por el numero anos de tenencia por el
porcentaje aprobado por cada municipio en su norma reguladora. En lo gue insiste
la Direccion General de Tributos en la consulta 0014-14, fecha de salida de 20 junio
2014.

La ya citada sentencia del TSJ de Cataluria de 22 de marzo de 2012, propugnd una
interpretacion de las normas conforme a los mandatos constitucionales, en el
momento actual y a la vista de la realidad econdémica; entiende que las reglas del
apdo. 2 del art. 107 del TRLRHL son subsidiarias del principio contenido sobre el

. . Incremento, gque si bien en anteriores redacciones expresamente se indicaba <reab y
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ahora sélo incremento, no quiere decir que el mismo haya de ser irreal o ficticio, y
establece que :

[...] la base imponible estd constituida por el incremento del valor de los terrenos, el
cual ha de prevalecer sobre lo que resulfe de la aplicacién de las reglas del art, 107,
que sélo entrardn en juego cuando el primero sea superior. Por tanto, seguird siendo
e aplicacion toda la _jurisprudencia anterior sobre la prevalencia de los valores re-
ales, pudiendo acudirse incluso a la tasacién pericial contradictoria, en los casos en
Jos gue se pretenda la existencia de un incremento del valor inferior al que resulte de
la aplicacion del cuadro de porcentajes del art. 107. En esta hipdiesis, la base
imponible habrd de ser la cuantia de tal incremento probado, sin que sea admisible
acudir a férmulas hibridas o mixtas, que pretendan aplicar parte de las reglas del
crt. 107 al incremento probado,..”

Tesis que sigue manteniendo ese Tribunal en sentencias como la de 18 de julio de
2013, Recurso 515/2011. Siendo asumida por el TSJ Madrid en sentencia 11 de
dliciembre de 2013, Recurso: 767/2013 -reiterando el criterio la sentencia de la
misma Sala de -, con cita expresa de las sentencias del TSJC de 22 de mayo del
2012, de 21 de marzo del 2012, diciendo:

“El actual IIVINU, cuyos antecedentes se remontan al afio 1819 con la instauracion
rel denominado Arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos , podria legar a
generar ciertos problemas de justicia tributaria a la hora de acometer el cdlculo de la
base imponible. En efecto, si bien no debe confundirse ni superponerse hecho
imponible con base imponible lo cierto es que el eventual aumento de valor real del
terreno urbano no se calcula en la actudlidad por las diferencias {en términos
kibsolutos) entre el valor de adquisicién y el de transmision, sino que el pardmetro
matemdadtico que se maneja viene dado por la aplicacién de un porceniaje sobre el
valor catastral del suelo. Obviamente, por pequerio que sea el incremento del valor
catastral en un contexto de crisis econdmica marcado por la disminucién de los
wrecios del mercado, la disociacién de la gue se habla la demanda podria producirse
cuentualmente.

Por otra parte el margen de maniobra de la Administracion tributaria municipal es
inexistente a los efectos de realizar determinadas correcciones -obviamente, después
de fijar el correspondiente tipo - a tenor del articulo 110 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en la media gque con relacién a las
autoliquidaciones, "el ayuntamiento correspondiente sdlo podra comprobar que se
han efectuado mediante la aplicacién correcta de las normas reguladoras del
impuesto , sin que puedan atribuirse valores , bases o cuotas diferentes de las
resultantes de tales normas”.

Por tanto, el centro de gravitacion de la problemdtica parece estructurarse no tanto
en torno a la determinacion del hecho imponible como a la magnitud econdmica o
valorativa del mismo obtenida a través de la base imponible .

Dicho de otra manera, la argumentacion de la parte recurrente tendia clertos visos
de éxito - cuando menos, a efectos de estimar procedente el planteamiento de una
cuestion de inconstitucionalidad- solo cuando la aplicaciéon del referido cdlculo
(fundamentado en el valor catastral), arrgjuse un resultado positivo pese a la

fectiva disminucion del valor real del inmueble puesto de manifiesto como

. ponsecuencia de una transmision,
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no hay que olvidar que, en este sentido, con anterioridad a la Ley 51/2002, de
modificacién de la Ley de Haciendas Locales, el articulo 108.1 de ésta ultima
establecia que la base imponible del impuesto estara constituida por el incremento
real de valor de los terrenocs .

Sin embargo, con la expresada Ley 51/2002 se suprimié el término de valor real en
efecto, el actual articulo 107.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas
Locales apunta que “la base imponible de este impuesto estd constituida por el
incremento del valor de los terrenos”.

[on consecuencia, podria ocwirir que ese incremenio de valor no fuese el real, sino el
Herivado de las reglas establecidas para calcular la base imponible , no resultando
descartable un saldo de plusvalia positiva con independencia -o, de manera mas
explicita, de espaldas - del incremento o disminucion del valor que en la realidad
determine el mercado.

Recapitulando, la censura del apelante podria tener cierto sentido si acreditase que
con relacion a la _finca objeto de la litis, pese a haberse producido una disminucion
en términos reales o absolutos del valor del inmueble - insistimos, basada en el
precio o valor del mercado- la magnitud del hecho imponible determinada por la
ase imponible del impueste arrgjasen un incremento de valor ,

(...)JSin perjuicio de lo expuesto, en los_fundamentos anteriores, parece evidente que
la ausencia ohjetiva del incremento del valor dard lugar a la no sujecién del
impuesto , simplemente como consecuencia de la no realizacién del hecho
imponible , pues la coniradiccion legal no puede ni debe resolverse a favor del
'método de cdalculo” y en detrimento de la realidad econdmica, pues ello supondria
desconocer los principios de equidad, justicia y capacidad econdmica.

l.a misma conclusion ha de aplicarse cuando si ha existido incremento de valor ,
pero la cuantia de éste es probadamente inferior a la resultante de la aplicacién de
licho método de cdlculo, al infringirse los mismos principios.

Estas conclusiones, ya sostenidas por diversos criterios doctrinales y
nronunciamientos jurisprudenciales, han de considerarse incuestionables en el
momento actual, a la vista de realidad econémica citada. De esta forma, de ser la de
la ficcion juridica la tinica interpretacion posible del art. 107 LHL, este habria de
considerarse inconstitucional, pero como consecuencia de la obligacién de los Jueces
g Tribunales, contenida en el art. 53 LORJ EDL1985/8754 , de acomodar la
interpretacion de las normas a los mandatos constitucionales, ha de entenderse gue
las reglas del apartado 2 del art. 107 son subsidiarias del principio contenido en el
apartado 1 sobre el incremento (como ya hemos dicho, antes "real”, y ahora ”
incremernito * a secas, lo que no quiere decir que haya de ser irreal o ficticio).

I.as consecuencias no pueden ser otras que las siguientes:

1.9 Cuando se acredite y pruebe que en el caso concreto no ha existido, en términos
econémicos y reales, incremento alguno, no tendrd lugar el presupuesto de hecho
Hfijado por la ley para configurar el tributo {art. 104.1 LHL), y éste no podra exigirse,
por mas que la aplicacion de las reglas del art. 107.2 siempre produzea la existencia
e tedricos incrementios .

2.4 De la misma forma, la base imponible estd constituida por el incremento del
walor de los terrenos , el cual ha de prevalecer sobre lo que resulte de la aplicacidn
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superior. Por tanto, seguird siendo de aplicacion toda la jurisprudencia anterior
sobre la prevalencia de los valores reales, pudiendo acudirse incluso a la tasacion
pericial contradictoria, en los casos en los que se pretenda la existencia de un
incremento del valor inferior al gue resulte de la aplicacién del cuadro de porceniajes
el art. 107, en esta hipdtesis , la base imponible habra de ser la cuantia de tal
incremento probado , sin que sea admisible acudir a férmulas hibridas o mixtas, que
nretendan aplicar parte de las reglas del art. 107 al incremento probado”.

Tf TSJIM mantiene el criterio resefiado también en sus senlencias de 8 oclubre 2015
y 19 octubre 2015, recursos 841/14 y 1034/ 14, respectivamente, subrayando la
necesidad de cumplida prueba, y que a falta de la misma, senialando la segunda
que:

“...Esta ausencia de prueba pretende suplirla la demandante alterando la férmula
legal de cdaleulo de la base imponible del impuesto contenida en el art. 107 TRLHL y,
en concreto, alterando su punto de partida que debe ser, por imperative legal, "el
palor del terreno en el momento del devengo®, valor gue el legislador fija en el "gue
tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles” -que es el valor que la actora reflejé en la autoliguidacion cuya
rectificacion ahora pretende-, y que ahora pretende sustituir, por ser inferiores, por
el valor declarado en la escritura {que denomina ” valor de mercado”) o por el nuevo
walor catastral del inmueble transmitido determinado por la Gerencia Regional del
Catastro por acuerdo de 31 de julio de 2013 (para entrar en vigor a partir del 1 de
enero de 2014, segun se refleja expresamente en dicho acuerdo).

Ahora bien -siguiendo, a los meros efectos dialécticos, el criterio plasmado en la
STSS de Cataluria que hemos transcrifo-, una cosa es acreditar el inferior incremento
kle valor del terreno transmitido, cuestion ésta eminentemente técnica y necesitada,
por ello, de la correspondiente pericial, en este caso ausente por no haberse
solicitado por la demandante (ni apoyarse en ello sus razonamientos), y otra bien
HHistinia la alteracién pura y simple de la_férmula legal por ofra hibrida que parezca
mds conveniente al interesado, que es lo que se realiza en la demanda.

Por tanto, ningin incremento inferior puede fenerse por acreditado en este caso
pretendiendo, simplemente, la demandante, en esta segunda alegacion subsidiaria,
sustitutr la formula de cdleulo legal por otra distinta”.

Sin embargo, consideramos mds correcto las razones que expone la sentencia 5
rliciembre de 2014 del TSJ de Carilla y Leén, Sala de Burgos, Recurso: 38/2014,
cuando al FD 6 dice:

“....En primer lugar, debe diferenciarse el hecho imponible del impuesto de la
formula empleada para determinar la base imponible.

! hecho imponible consiste en el incremento del valor de los terrenos que se pone de
rmanifiesto con ocasidn de determinadas operaciones gque establece la norma
( articulo 104,1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el que se
aiprueha el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

Por otro lado, para calcular ese incremento del valor de los terrenos , el legislador ha
pptado por un sistema que es el que recoge el articulo 107 .1 y 2 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , gue atiende {cuando se frata de la transmisién

| . de inmuebles) al valor del bien a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
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ero entendié que el mds adecuado era este

Obuiamente ni la determinacion del hecho imponible, ni la determinacion de la base
imponible es algo gue haga la Ordenanza, al existir sobre tales matericis un principio
de reserva de ley ( articulo 8.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria ), principio que se satisface precisamente con el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Fn segundo lugar, el impuesto , tal y como aparece configurado en dicha norma, no
resulta contrario a la Constitucién, por lo que es claro que tampoco procede el
planteamiento de ninguna cuestion de inconstitucionalidad, como se pretende por el
apelante.

Debemos recordar agui gque este impuesto siempre se ha conectado con la exigencia
constitucional de que la comunidad participe en las plusvalias que genere la accion
vrbanistica de los entes piiblicos ( articulo 47 de la Constitucion J.

De manera particular y en relacion al principio de que cada uno contribuya al
sostenimiento de los gastos ptblicos de conformidad con su capacidad contributiva {
articulo 31,1 de la Constitucion ), que es el precepto que se considera infringido por
el apelante, hay que decir que el impuesto en modo alguno lesiona tal principio
constitucional.

Cabe traer a colacién la Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de diciembre de
1992 frecurso 1062/88 ) que rechazé la cuestion de inconstitucionalidad promovida
en relacién al impuesto que aqui nos ocupa y que es conocida por la propia parte
apelante, ya que la cita en su recurso.

Pues bien, hay que decir gue los pronunciamientos del Tribunal Constitucional se
pierten en relacion al concreto debate alli suscitado (que no coincide enteramente con
el que aqui nos ocupal Yy, en concreto se planteaba si el art. 355, apartado 5, del
Texto Refundido del Régimen Local aprobado por Real Decreto 781/1986, de 18 de
tbril, por el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en materia de Régimen Local, gue era la norma que regulaba entonces el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana , era contrario a
[ Constitucicn, invocdndose, como uno de los principios constilucionales infringidos,
ndemdis de otros, el de la capacidad econdmica a que se reflere el articulo 31.1 de la
Constitucion .

El debate en concrefo era el siguiente, tal y como lo sintetizaba el Tribunal
Constitucional: si el pleno respeto al principio de capacidad econémica, recogido en
el art, 31.1 CE , exige "depurar” o separar la parte del incremenio de valor gue, por
cleberse exclusivamente a la inflacién, tiene un cardcter meramente nominal o
lficticio, ya que al excluirse la obligatoriedad del ajuste a la inflacion del valor inicial,
que es lo que hacia el articulo 355.5, se podria estar lesionando tal principio
constitucional.

[ a Sentencia de 11 de diciembre de 1992 dice en su Fundamento de Derecho Cuarto
(1 este respecto: "La Sala proponente de la cuestion de inconstitucionalidad entiende
que el pleno respeto al principio de capacidad econdémica, recogido en el art. 31.1 CE
| exige "depurar’ o separar la parte del incremento de valor que, por deberse
exclusivamente a la inflacién, tiene un cardcter meramente nominal o ficticio. Pues a

 juicio de la Sala, al excluirse la obligatoriedad del ajuste a la inflacién del valor
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ADMINISTRACION], . . . R
o inicial, el precepto cuestionado puede estar en coniraste con el expresado principio

constitucional.

Para resolver adecuadamente la cuestion propuesta es necesario precisar el
significado y alcance del principio de capacidad econémica plasmado en el art, 31.1
klel Texto Constitucional. Este ‘Tribunal ha declarado en ocasiones precedentes gue
capacidad econdmica, a efectos de contribuir a los gastos publicos, tanto significa
como la incorporacion de una exigencia ldgica que obliga a buscar la riqueza all
donde la riqueza se encuentra { SSTC 27/1981, f. j. 4 ¢ y 150/1990 }; la recepcion
constitucional del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos puiblicos segtin
la capacidad econémica de cada contribuyente configura un mandato que vincula
tanto a los poderes ptiblicos como a los ciudadanos e incide en la naturaleza misma
kle la relacion tributaria { STC 76/1990 , . j. 39).

Lllo no significa, sin embargo, que la capacidad contributiva pueda erigirse en
criferio exclusivo de justicia tributaria, en la 1inica medida de la justicia de los
tributos. Como ya indicé este Tribunal en la citada STC 27/1981 , la Constitucion
aiude expresamente al principio de capacidad econdmiica, pero lo hace sin agotar en
ella el principio de justicia en materia tributaria. Es por tanto constitucionalmente
cdmisible que el legislador establezea impuestos que, sin desconocer o contradecir el
principio de capacidad econdmica, estén orientados al cumplimiento de fines o a la
satisfaccion de intereses publicos que la Constitucién preconiza o garantiza; y basta
yue dicha capacidad econémica exista, como rigueza o renta real o potencial en la
generalidad de los supuestos contemplados por el legislador al crear el impuesto ,
para que aquel principio constitucional quede a salvo { STC 37/1987 , f. j. 139.

[l principio de capacidad econémica opera, por tanto, como un limite al poder
Jegislativo en materia tributaria. Aunque la libertad de configuracion del legislador
leberd, en todo caso, respetar los limites que derivan de dicho principio
constitucional, que quebraria en aquellos supuestos en los que la capacidad
cconomica gravada por el tributo sea no ya potencial sino inexistente o ficticia”,

A partir de agqui cabe sostener que en la medida en que el impuesto grava €l
aumento del valor de los bienes a consecuencia de la accidén urbanistica de las
Administraciones en su sentido mds amplio [ articule 104.1 del Real Decreto 2/2004
e 5 de marzo } no resulta contrarie al aludido principio, ya que ese aumento de
palor si es indicativo de una capacidad econdmica que puede ser gravada....”
Criteric que el TSJ de Castilla y Leon, reitera en la sentencia de la Sala de
Valladolid de 25 de septiembre de 2015, Recurso: 267/2015 , cuando dice:

“II.- En lo que constituye el fondo del asunto, cémo debe determinarse el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana , antiguo
impuesto de plusvalia, y donde mds claramente es de aplicacién la doctrina del
articulo 47 de la Constitucién Espanola de 27 de diciembre de 1978, es preciso
ronsiderar el tenor de los articuleos 104 a 107 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
e 5 de marzo , por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haclendas
I ocales. En relacion con cuya regulacion esta Sala, como la de Burgos, considera de
aplicacion la regla del articulo 107 del texto legal citado , en cuanto gue, como se
recoge en la Consulta Vinculante de 23 de enero de 2014, «El legislador, pudiendo
escoger entre diversas formulas para determinar el incremento de valor del terreno ,

ha optado por la establecida en el articulo 107 del TRLRHL, y ha configurado por ley
. todos los elementos del tributo en funcién de dicho método de cuantificacion..-La Ley
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teniendo en cuenta otros valores , como puede ser el precio de la transmision, el
walor de mercadoe en dicho momento, cudl fite el valor cafastral cuando se adquirié el
terreno o su valor de adquisicién. Tampoco calcula el incremento de valor del terreno
por diferencia enire un valor en el momento de la transmision y un valor en el
momente de la adquisicion, pudiendo dicha diferencia ser la existente entre los
palores catastrales en ambos momentos, o entre el valor de enafenacion y el valor de
cdquisicion, o cualquier otra..-Y ello es ast porque el filndamento de este impuesto
no es tanto gravar el incremento "real” provocado por el titular del terreno por
Hiferencia entre unos precios de venta y compra, sino gue trata de gravar el
incremento de valor del terreno como consecuencia de la accion urbanistica del
propio municipio donde se encuentra (instalacién o mejora de alumbrado priblico,
aceras, mobiliario urbano, etc.). Con este impuesto , por tanto, se preiende que el
sujeto pasivoe devuelva a la colectividad parte del beneficio por él obtenido. La
participacion de la comunidad en las plusvalias urbanisticas tiene su apoyo en la
propia Constitucién Esparniola. Su articulo 47 dispone que "la comunidad participard
en las plusvalias que genera la accién urbanistica de los entes publicos.”» Este
criterioc leva, derechamente, a compartir cuanto se recoge en la senlencia de
instancia a la hora de cuantificar el valor del hecho imponible del impuesto ,
partiende de un valor catastral, gue, no es preciso olvidar, conforme el articulo 23.2
del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, -precepto no alterado por la reciente
ey 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por
ecreto de 8 de febrero de 1946 y del Texto Refundido de la Ley de Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo el valor
catastral-, no puede exceder el valor de mercado, lo gue supone un criterio objetivo
ue respalda la aplicabilidad del criterio de la sentencia del Juzgado a quo”.
También el TSJA, Sala de Sevilla, en sentencia de 30 de septiembre de 2015,
Recurso: 416/2013, diciendo:

“....este Tribunal comparte el criterlo expuesto por el Juzgador de Instancia, ya que,
el criterio legal para la determinacién de la base imponible del impuesto que nos
pcupa viene establecido en el art. 107.2.a} del TRLIL (RDLeg, 2/2004 de 5 de
marzo), que dispone claramente que, "en las transacciones de terrenos , el valor de
lestos en el momento del devengo sera el gue tengan determinado en dicho momento
a efectos del impuesto sobre bienes inmuebles .

Asi pues, este es el valor ( valor catastral) para fijar la base imponible del IVINU,
como correctamernte ha realizado el ayurtamiento apelado.

Por ello, como quiera que el valor catastral no lo fija el ayuntamiento, sino el
Catastro, para modificar la base tmponible del IVINU, se hace preciso previamente
instar la modificacion del valor catastral ante el propio Catastro”.

Sentencia, las Gltima, que en sustancia coinciden con lo dicho por la Direccién
General de Tributos en la consulta antes citada n 2 0014-14 de 20 junio de 2014

cuando dice:
“......El transcrito articulo 107 del TRLRHL dispone que la base imponible del

......

impuesto se determina aplicando al valor del lerreno un porcentaje que, a su vez, es

* el resultado de multiplicar el coeficiente establecido por el ayuntamiento, dentro del
. fimite legal, por el niimero de aros de generacion del incremento.
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En el caso de Iransmisiones de la propiedad, en cuanto al valor del terreno en el
momento del devengo {que, de acuerdo con el articulo 109 del TRLRHL, es la fecha
e la transmision), es el valor que tenga determinado en dicho momento a efectos
el Impuesto sobre Bienes Inimuebles, es decir, el valor catastral en la fecha de la
transmision de la propiedad (articulo 107.2 del TRLRHL).

De este modo, la cuantia del impuesto aumenta en funcién del mimero de aros
franscurridos entre la adquisicién y la transmision del terreno {con un mdximo de 20
arios), con independencia de la ganancia real obtenida con la transmisién del
ferreno,

La Ley sdlo toma en consideracion el valor catastral en el momento del devengo, no
tertiendo en cuenta otros valores, como puede ser el citado valor catastral en la
Wfecha de la adquisicidn, o los precios de compra Yy venta.

La regla de determinacién de la base imponible del HVINU establecida por el
TRILRHI. no es una presuncion ni una regla probatoria, sino una regla de valoracién
que permite cuantificar la base imponible a través de un método obhjetivo. El
impuesto no somete a tributacion una plusvalia real, sino una plusvalia cuantificada
kle forma objetiva. Asi, el porcentaje de incremento mdximo anual del 3% para los
neriodos de 15 a 20 arios, es una regla objetiva disociada de la realidad, que puede
ser inferior o superior al incremento real del terreno. Del mismo modo, la ley utiliza el
palor catastral del suelo en el momento del devengo, con independencia de cuando
Jfue determinado el mismo (salvo que resulte de aplicacién la reduccién regulada en
el apariado 3 del articulo 107).

Por tanto, la base imponible determinada conforme a las reglas del articulo 107 del
TRLRHL no admite prueba en contrario. Asi, en los anos del llamado “boom
inmobiliario”, en los que el valor de mercado de los inmuebles se incrementaba muy
por encima de los valores catastrales, si un ayuntamiento realizaba una
comprobacién tributaria, sélo podia comprobar gue la cuota del impuesto ingresada
se habia determinado aplicando correctarmente las normas reguladoras del TRLRHL,
sin gue pudiera atribuir un valor mayor fundamentado en que el incremento “real”
del terreno era superior al derivado de las reglas del articulo 107 del TRLRHI.

Fl legislador, pudiendo escoger entre diversas formulas para determinar el
incremento de valor del ferreno, ha optado por la establecida en el articule 107 del
TRLRHL, y ha configurado por ley todos los elementos del tributo en funcién de dicho
imétodo de cuantificacién.

I.a Ley sélo toma en consideracicn el valor catastral en el momento del devengo, no
teniendo en cuenta otros valores, como puede ser el precio de la transmisioén, el valor
de mercado en dicho momento, cudl fie el valor catastral cuando se adquirld el
ferreno o su valor de adquisicion. Tampoco calcula el incremento de valor del terreno
por diferencia entre un valor en el momento de la transmisién y un valor en el
momento de la adquisicion, pudiendo dicha diferencia ser la existente entre los
valores catastrales en ambos momentos, o entre el valor de enajenacion y el valor de
adquisicién, o cualguier otra.

Y ello es asi porque el fundamento de este impuesto no es tanto gravar el incremento
“real” provocado por el titular del terreno por diferencia enfre unos precios de venta
y compra, sino que trata de gravar el incremento de valor del terreno como

.. ponsecuencia de la accién urbanistica del propio municipio donde se encuentra
{instalacion o mejora de alumbrado piiblico, aceras, mobiliario urbano, etc.). Con este
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impuesto, por tanto, se pretende que el sujeto pasivo devuelva a la colectividad parte
el beneficio por &l obtenido. La participacién de la comunidad en las plusvalias
urbanisticas tiene su apoyo en la propia Constitucion. Su articulo 47 dispone que “la
cornunidad participard en las plusvalias que genera la accién urbanistica de los
entes priblicos.”.

l.a capacidad econdmica gue sirve de fundamento a este impuesto se inscribe en el
campo de las plusvalias inmerecidas o no ganadas de naturaleza inmobiliaria, es
clecir, aquellas plusvalias de los terrenos no debidas a la actividad de los
particulares, sino a causas extranas a la misma, tales como el simple crecimiento de
los niticleos urbanos.

Esta justificacion ha sido tradicionalmente reconocida por la doctrina y la
Jurisprudencia {sirvan como efemplo las sentencias de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo de 12 de febrero de 2002 y de 5 de febrero de
2001})...."

Por tanto dado que al caso la administracion se atiene al criterio legal de calcula las
liquidaciones tomando como base el valor catastral, realizado éste por el la
administracion estatal, debe desestimarse la alegacién de que no existe hecho
imponible, o que este debe realizarse de otro modo, atendiendo a la alegada
especificidad de la recurrente, aspecto este no reconocido por por norma alguna que
incida en la liguidacion realizada.

TERCERO.- La cuestion de st el cdlculo debe hacerse conforme a la formula de art.
107 de la LHL, o la formula matemdtica aplicada por el Juzgado de Cuenca y
refrendada por la sentencia antes citada del TSJ de Castilla la Mancha, tendente a
determinar el valor real del inmueble, debe solventarse en el sentido que la formula
aplicada en dicho supuesto, tiene su base en una determinada interpretacion de la
ey y ademds, tiene apoyos econdmicos financieros en su aplicacion, por ser la
empleada en el mundo financiero; pero no es ese el valor tenido en cuenta por la
Leyy.

La formula matemetica que aplican esas sentencias toman las periciales al respecto
realizadas en sus autos, que al caso no existen, aunque sabemos que fijan el
incremento real del valor del terreno [plusvalia generada cuando se fransmite),
partiendo de su valor final, tomando como tal el valor catastral en el momento del
devengo. Por ello plantea una ecuacién matematica: Parte de que la Base imponible
es igual a la plusvalia ya generada, la real, y considerando que es un dato
desconocido porque desconoce el valor inicial, determina que valor de suelo
determinado en catastro en el momento del devengof valor final) menos la plusvalia
11a generadal resta aritmética que seria el valor inicial, cuando se adguiere, aungue
no lo expresa claramente), Y que es la incégnita, por el niimero de anos y por el
coeficiente aplicado por cada Ayuntamiento deniro de los mdrgenes legales,
sera la base imponible, despejando la incdgnita de la plusvalia.

Formula propia del mundo financiero que permite conocer cudnio se debe invertir
para en un numero fijo de arios y con una rentabilidad anual determinada, obtener
un capital previamente determinado. Capital Final (CF) - Capital Inicial (Clx
INumero de anos (N) x Rentabilidad (R) . El capital inicial es la incdgnita que quiero

- ponocer, de modo que para saber cudnto debe debo invertir para obtener el capital
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ADMINISTRACION

DE
JUSTICIA

lfinal pretendido, despejo la incdgnita y obtengo la férmula CI=CF/ 1 + [N x
R} .

Farmula que no es aplicable al IIVTNU en tanto el art, 107.4 LHL fija de forma clara,
precisa y terminante la férmula a seguir, aplicando, que no nuiltiplicando, los
porcentdjes que seriala.”

TERCERO.- Descendiendo al supuesto objeto de la presente litis, mostrando
pste juzgador su TOTAL acuerdo con tales razonamientos, e igualmente en
cumplimiento del deber de congruencia, asi como en la necesidad de evitar
pronunciamientos contradictorios, procede aplicar los mismos a la presente
liquidacion “mutatis mutandi”, y considerar que sin concurria al supuesto ligigioso
Hecho Imponible por aplicacion de la legalidad entonces vigente, Y de otra parte, la
Interpretacidn llevada a cabo por el érgano colegiado Superior de Castilla La
Mancha no deja de ser una interpretacién judicial que no alcanzé valor de
Jurisprudencia en su sentido estricto.

[inn consecuencia, estimando conforme a derecho la resolucién recurrida, procede
Hesestimar el recurso sin necesidad de mds razones.

CUARTO.- Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en articulo 139 LJCA al
liempo de la interposicion del recurso, consistente en el vencimiento objetivo,
procede imponer a la SAREB el pago de las ocasionados al Ayuntamiento de
Malaga, si bien en cuantia maxima de 2.000 euros al no constar prueba alguna de
temeridad o mala fe procesal.

Vistos los preceptos legales citados y deméas de general y pertinente
aplicacion, ~

FALLO

Que en el Procedimiento Abreviado 569/2015 instado por el el Procurador
(e los Tribunales Sr. Abajo Abril, en nombre y representacién de la “Sociedad de
Gestién de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria SA" (SARERB)
conttra la resolucidn dictada por el Jurado Tributario de Malaga y liquidacion por
[VINU girada por el Ayuntamiento de Malaga, representada Ia administracion
municipal por el Letrado Sr. Ibanez Molina DEBO DESESTIMAR y DESESTIMO el
recurso interpuesto por ser conformes las resoluciones recurridas, manteniendo
las mismas su contenido y eficacia, todo ello ademds con la condena a la
recurrentte a abonar a la Administracién recurrida las costas causadas en cuantia
maxima de 2,000 euros.

Notifiquese la presente resolucién a las partes haciéndoles saber que contra
la misma, atendida la cuantia de las actuaciones, NO cabe recurso de apelacién
articitlos 41 Y 81.1.a) ambos de la LIJCA 29/1998}.
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’ Librese Testimonio de esta Sentencia para su unidn a los autos de su razén

DE
JUSTICIA

e incliyase la misma en el Libro de su clase; y con testimonio de ella, en su caso,
Hevuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y
firmo.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior resolucién por el
Magistrado-Juez que la suscribe, estando la misma celebrando audiencia publica

en el dia de su fecha, doy fe.
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