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JDO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE MALAGA
C/ Fiscal Luis Poriero Garcia s/n

Tel.: 951939071  Fax: 931939171

N.IG.: 28067450201506002710

Procedimiento: Procedimiento abreviado 377/2015. Negociado: PG

Recumente:
Letrade: ANTONIO TEJEDOR CERVERA
Demandado/os: AYUNTAMIENTO DE MALAGA
Letrados: S.LAYUNT, MALAGA

Letrados: TRINIDAD MOLTO GARCIA
Acto recurrido; DECRETO DE 07/64/15

En nombre de S.M. el Rey v de la autoridad que ¢l pueblo espafiol me
confiere, he pronunciado la siguiente

SENTENCIA N° 3572018

En Milaga, a siete de febrero de dos mil dieciocho.

Dofla Asuncién Vallecillo Moreno, Magistrado-Juez del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° | de Malaga, habiendo
visto el presente recurso contencioso-administrativo nimero 377/15,
sustanciado por el Procedimiento Abreviado, interpuesto por Don
(en representacion del Sindicato

Independiente de Policia de Andalucia (SIP-AN

representados y
asistidos por el Abogado Sr. Tejedor Cervera contra el Excmo.

Ayuntamiento de Malaga, representado y asistido por el Letrado
adscrito a sus Servicios de Asesoria Municipal Sr. Verdier Herndndez

habiéndose personado como codemandados

representados y asistidos por la Abogada Sra. Molto Garcia.

ANTECEDENTES DE HECHO
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¢ la mencionada representacion de

Indeend1ente dePohcla de Andalu01aSIPAN

fa CRL ey o o mtelpuso recurso
contencmso admmlstlativo contra eI DeCICtO de fecha 7 de abril de
2.015 del Ayuntamiento de Mélaga por el que se desestima el recurso
de reposicién contra el anuncio de convocatoria de 4 plazas de oficial
de la Policia Local grupo C.1 a proveer por promocion interna y
frente al acuerdo de la Junta de Gobierno Local por el que se aprobo,
entre otros, el anexo de las bases reguladoras de la convocatoria
efectuada por el Ayuntamiento, formulando demanda arreglada a las
prescripciones legales en la cual solicitaba previa alegacion de los
hechos y fundamentos de derecho que considerd de aplicacién, se
dictara sentencia que reconociera haber lugar al pedimento obrado.

SEGUNDO.- Que admitida a tramite la demanda, se dio
traslado de la misma y de los documentos acompafiados a la
Administracién demandada, reclamdndole el expediente, ordenando
se emplazara a los posibles interesados y se cit6 a las partes para la
celebracidn de la vista.

“TERCERO.- Recibido el expediente administrativo se exhibid
a los actores para que pudiera hacer alegaciones en el acto de la vista.

CUARTO.- Celebrada la vista en la hora y dia sefialados,
comparecieron las partes, ratificindose el demandante en las
alegaciones expuestas en la demanda, formulando la representacion
de la Administracién demandada y del codemandado personado las
alegaciones que a su derecho convinieron y tras la fase de prueba y
el tramite de conclusiones, se termind el acto, concediendo a la parte
recurrente diez dias para subsanar los defectos de representacion que
se detectaron en el acto del juicio y que verificd posteriormente y
planteandose antes del dictado de la sentencia cuestion juridica
relativa a la carencia sobrevenida de objeto del presente recurso

(en representacién del Smdtcato
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contencioso-administrativo al aportar la parte codemandada
documentos obtenidos con posterioridad del acto del juicio, dandose
el preceptivo traslado a las otras partes y quedando conclusos los
autos para dictar resolucidn.

QUINTO.- Que en la tramitacion de este procedimiento se han
observado las formalidades legales, excepto el plazo para dictar
sentencia debido al camulo de asuntos que penden de este Juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte recurrente solicita que se anule la
resolucion impugnada y se declare la necesidad de que para el acceso
a las plazas de oficial de Policia Local del Ayuntamiento de Mdlaga
resulta preciso el cumplimiento de los requisitos de titulacién
establecidos en los articulos 18 y 21 del Decreto Andaluz 201/2003,
concretando en el acto del juicio que solicita la nulidad de la
convocatoria y que se vuelva a publicar [a convocatoria y a resolver
con arreglo a derecho pues el requisito exigido que considera como
titulacion habil para el ascenso o promocion interna a la categoria de
oficial la antigiiedad vy la superacién de un curso vulnera lo dispuesto
en los articulos 38 y 44 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de
Coordinacién de las Policias Locales y los articulos 18 y 21 del
Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso, promocidn interna,
movilidad y formacién de los funcionarios de los Cuerpos de Policia
Local, cuando la titulacién exigida ha de ser la de bachiller o
equivalente.

A dichas argumentaciones se opone la representacion de la
Administracién demandada y los codemandados personados en una
misma linea argumental, propugnando con cardcter previo la
inadmisibilidad del recurso por concurrir la causa prevista en el
articulo 69 e) de la LJCA ya que el recurso inicial se ha presentado
fuera de plazo en cuanto a los cuatro demandantes personas fisicas y
la inadmisibilidad por falta de legitimacién activa del Sindicato
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JUSTICIA —recurrente, y en cuanto al fondo, entienden que no existe la
vulneraciéon denunciada y que la convocatoria es perfectamente

ajustada a derecho.

SEGUNDO.- Con caracter previo al andlisis de las cuestiones
expuestas y toda vez que al aportarse documentacién referida a los
cuatro policias locales que obtuvieron las cuatro plazas convocadas
en cuestion y dado que estaban en posesion del titulo de bachiller y
que fue planteada la falta de objeto sobrevenida de este recurso
contencioso-administrativo que hace que deba considerarse que los
recurrentes ya no puedan ostentar un interés legitimo en el mismo, se
hace necesario el andlisis de esta causa de inadmisibilidad .

Por lo tanto, el primer problema que se plantea es la falta de objeto
actual del recurso a la vista de los titulos de bachiller aportados por la
representacion de los codemandados, por lo que se deduce que
aunque la sentencia sea estimatoria de la pretension actora no tendria
sentido anular una convocatoria y volverla a publicar y resolver para
obtener un mismo resultado, es decir, que las cuatro plazas
convocadas serian obtenidas por las mismas personas ya que en ellos
no se valord la antigliedad y superacion de un curso que es el
requisito impugnado sino la posesidn de la titulacién de bachiller que
es lo que mantiene la parte recurrente como Unico requisito valido
para acceder a dichas plazas.

Ahora bien, la causa esgrimida de pérdida sobrevenida de objeto del
recurso se ha de conectar al estar terminado el proceso y pendiente en
exclusiva de sentenciar, con la pérdida de interés legitimo en obtener
la tutela judicial en relacién a la pretension ejercitada, es decir, los
demandantes a la vista de la expuesto han podido perder
sobrevenidamente todo el interés juridico que en ella tenia. Por lo
tanto habrd de analizarse en primer lugar la posible inadmisibilidad
del recurso contencioso-administrativo planteada por falta de
legitimacion activa de los recurrentes, y, con relaciéon a esto, es
necesario destacar, con cardcter previo las siguientes consideraciones:
primero, seflalado en el escrito de demanda y en el acto del juicio el
concreto y directamente impugnado acto administrativo recurrido y

Codigo Seguro de verificacién:ocGHOdFRbTej kK0AcOrkgnw==, Permite la verificacién de [a integridad de una
copia de este documenio electrdnico en la direccién: hitps:iiws 121 juntadeandalucia. es/veriirmav2/
Este documente incorpora firma electrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirénica.

FIRMADO POR MARIA ASUNCION VALLECILLO MORENO 08/02/2018 12:(1:26 FECHA 08/02/2018

1D, FIRMA ws051.juntadeandalucia.es oGHOdFWbTejkK0AoOrkgnw== PAGINA 4/9

SSHOAFUbTe | K K0ACOrikgnw==




ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

referido a la convocatoria de cuatro plazas de oficial de policia local
por el Ayuntamiento de Malaga, este serd el acto sobre el que se ha de
relacionar la falta de legitimacion y no sobre otros actos futuros o que
afecten a otras convocatorias; segundo: en cuanto a los recurrentes
particulares tal falta de legitimacion no puede discutirse y en cuanto
al Sindicato, en el que la perspectiva en cuanto a la legitimacion y
defensa de la legalidad transciende de los concretos particulares
afectados, tampoco tendria sentido mantenerla puesto que no se
puede legitimar una accién publica sino que afecten a los intereses de
sus afiliados que en este caso igualmente decae relaciondndolo con el
acto impugnado y no como pretende su representaciéon con futuras
convocatorias solicitando en dichos términos mas bien una sentencia
declarativa que no compete a este orden jurisdiccional en cuanto a la
competencia de este Juzgado a la vista del objeto del recurso
contencioso-administrativo; y, tercero: que en este concreto ambito
en el que nos movemos, no existe legalmente establecida la accion
pablica en los términos del articulo 19.1 h) de la Ley de la
Jurisdiccidn, esto es, supuestos en los que el legislador ha querido
que cualquier ciudadano esté legitimado ante este Orden
Jurisdiccional Contencioso Administrativo, por lo que la legitimacidn
de los recurrentes exclusivamente estaria amparada en el apartado a)
de dicho precepto, en cuanto a persona que ostentara derecho o
interés legitimo. Por ello, aqui, interesa determinar si los recurrentes
tiene ese derecho e interés legitimo. Y a la vista de lo expuesto debe
entenderse carece de legitimacion activa para impugnar la resolucion
referida, pues no acreditan tener el interés directo exigido por el
articulo 19 de la Ley de la Jurisdiccidon. Asi, no se encuentra
acreditado que estén afectados de forma directa por el acto
impugnado, no probandose los concretos perjuicios que derivarian
para los mismos de la aplicacion de dicho acto. En materia de
legitimacion activa debe entenderse que el articulo 19 de la Ley
Jurisdiccional exige la tenencia de legitimacion como requisito
imprescindible para accionar ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, reconociéndola a quienes tengan un interés legitimo
-concepto que se sustituyd por el mas restringido de interés directo
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IUSTICIA -~ lque recogia la antigua ley- en la nulidad de las actuaciones
impugnadas, principio general que descarta la accion piblica fuera de
los casos excepcionales en que son permitidos por el ordenamiento
juridico. En correlacidn con ello, el articulo 69.b) incluye la falta de
legitimacién entre las causas de inadmisibilidad de los recursos.
Segin una constante jurisprudencia, el interés legitimador concutre
cuando el accionante posee una relacidn directa ¢ inmediata con la
actuacién recurrida, en términos tales que la declaracién pretendida le
otorgue por su estimacién un beneficio, o por su denegacién un
perjuicio positivo de cierto derivado de la ilegalidad del acto
recurrido. En este sentido la jurisprudencia mas reciente ha definido
la legitimacién activa tomando como base el antiguo articulo 28.1 a)
LICA, que la otorga a "los que tuvieran interés directo" en la
anulacién de los actos y disposiciones administrativas, pero
entendiendo que este concepto legal debe interpretarse en el sentido
amplio que impone el articulo 24.1 CE al referirse, con caracter
general, la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales, a los "derechos
e intereses legitimos". Se ha pasado asi del concepto de interés
directo al mas amplio concepto constitucional de interés legitimo, que
es el recogido en el texto de la vigente LICA (articulo 19.1.A). Ello,
no obstante, no faculta para interpretar que el interés legitimador
haya perdido su estricto perfil, de modo que pueda llegar a
identificarse con un mero interés en la legalidad. Por el contrario, atin
en las descripciones mdas generosas de la legitimacion, la
jurisprudencia se ha cuidado de hacer expresa reserva de que en
ninglin caso se comprenden en él, ni el mero interés en la legalidad,
ni los agravios potenciales o futuros. Asi se ha definido positivamente
afirmando que para que exista interés legitimador basta con que el
éxito de la accidn signifique para el recurrente un beneficio material
o juridico o, por el contrario, que el mantenimiento de la situacion
creada por el acto combatido le origine un perjuicio, incluso aunque
tales beneficios o perjuicios se produzcan por via indirecta o refleja
(SSTS de 24 de septiembre y 7 de octubre de 1992 y 9 de mayo de
1994, entre otras). El Tribunal Supremo (entre otras muchas la
~ . |sentencia de 11 de noviembre de 1.992) ha perfilado, como ya se ha
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recogido, el concepto de la legitimacién activa como aquel
presupuesto procesal que implica una relacion univoca entre el sujeto
y el objeto de la pretension, (acto singular o disposicién general
impugnados) de tal forma que su anulacién produzca
automaticamente un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio)
actual o futuro, pero cierto. Pues bien, poniendo en relacién este
condicionante con las premisas facticas ya relacionadas, facilmente
se comprende que tanto la pretension de los demandantes como el
posible pronunciamiento del fallo solicitado, dejan incélume la
situacion laboral y juridica de todos por lo que la posicién procesal de
los recurrentes en este proceso, no aparece amparada por la
titularidad de un interés directo, que puede verse afectado, favorable
o desfavorablemente, por lo que se resuelva en la sentencia. Y no
constando que concretos perjuicios o beneficios de la desestimacion o
estimacion de la demanda se derivarian para los actores, v,
especialmente, no acreditaindose un verdadero interés en la anulacion
de la resolucién impugnada, debe reputarse el mismo como
insuficiente a la hora de configurar el concepto de interés legitimo
necesario para impugnar en sede jurisdiccional el acto recurrido y, en
consecuencia, procede declarar la inadmisibilidad del recurso de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 b) de laL.J.C.A.

TERCERO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la
L.J.C.A. en su redaccion dada por la Ley 37/2011 de 10 octubre
2011: en primera o Unica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar
sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el
mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone,
que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho y
observando lo expuesto en los anteriores razonamientos juridicos y
teniendo en cuenta que la Ley 37/2001, entrd en vigor el 31 de
octubre de 2.011, procede imponer las costas de este recurso
contencioso-administrativo a la parte recurrente ya que incluso
mantuvieron su pretension cuando era evidente que la anulacién del
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acto impugnado no iba a variar ninguna situaciéon creada con el
mismo.

Vistos los preceptos citados, los invocados por las partes y

demas de pertinente aplicacion al caso de autos,

FALLO

Que debo declarar y declaro la inadmisibilidad del presente
recurso contencioso-administrativo interpuesto por (.

—(en representacion del Sindicato Independlente de

representados por el Abogado Sr.
Tejedor Cervera, contra el Decreto del Ayuntamiento de Malaga
descrito en el Antecedente de Hecho primero de esta resolucion, por
falta de legitimacién activa. Se imponen las costas causadas en el

presente recurso a la patte recurrente.

Policia_de Andalucia (SIP-AN), (D

Esie
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Contra esta sentencia cabe interponer recurso de apelacion
por escrito presentado en este Juzgado en el plazo de quince dias
contados desde el siguiente a su notificacion, indicandose la
necesidad, en su caso, de constitucion del depdsito previsto en la
Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Orgdnica 6/1.985,
de I de julio del Poder Judicial afiadida por la Ley Orgdanica 1/
2.009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de
la legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina
judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1.985, de 1 de
julio del Poder Judicial, en Ila cuenta de Depdsitos y
Consignaciones n° 2984 de este Juzgado y con la advertencia de
que no se admitird a tramite el recurso si no estd constituido dicho
depdsito y asi se acredita.

Y poniendo testimonio en los autos principales, incluyase la
misma en el Libro de su clase. Una vez firme devuélvase el
expediente administrativo al Centro de su procedencia, junto con
testimonio de esta sentencia.

Asi, por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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