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SENTENCIA N° 31/2.018

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

En la cindad de Malaga a 29 de enero de 2018.

Vistos por mi, Diia, Marta Romero Lafuente, MAGISTRADA-JUEZ del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo mimero DOS de los de esta capital, el recurso contencioso-
administrativo nimere 89/16 tramitado por el de Procedimiento Abreviado interpuesto por

B8 representado por el Letrado Diia. Rosalia Garcia

Lépez contra EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA representado y defendido por la

Sra. Letrada de sus Servicios Juridicos,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso recurso Contencioso-Administrativo conira la
resolucion dictada por con fecha 22 de Enerc de 2013 por el Gerente del Organismo
Autdnomo de Gestidn Tributaria ylotros servicios del Excmo. Ayuntamiento de Méalaga en la
que se acordé desestimar el recurso de reposicién interpuesto contra Ia resolucion en la que

se le sanciond por sobrepasar el estacionamiento del vehiculo matricula—el limite
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horario indicado en el comprobante, formulande demanda conforme a las prescripeiones
legales en la que solicitaba previa alegacién de los hechos y fundamentos de derecho que

considerd de aplicacién se dictara sentencia en la que se estimaran sus pretensiones.

SEGUNDQ .- Una vez admitida a trdmite la demanda se dio traslado de la misma y de los
documentos acompafiados a la adminisiracidn demandada reclaméndole el expediente,
ordenando que se emplazara a los posibles interesados y citando a las partes para la

celebracién de la vista

TERCERQ.- Recibido el expediente administrativo se exhibid a la recurrente para que

pudiera hacer las alegaciones que estimara pertinentes en el acto de la vista.

CUARTQ.- Celebrada la vista en el dia y hora sefialados comparecieron ambas partes
ratificindose la actora en la demanda presentada, formulando el demandado las alegaciones
que estimd convenientes, y solicitado el recibimiento del pleito a prueba se acordé por su

5.5% y formuladas conclusiones por las partes se declararon los autos vistos para Sentencia.

QUINTO.- Que en la tramitacién de este procedimiento se han observado las exigencias

legales.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO.- La parte recurrente hasa su demanda esencialmente en que concurre la nulidad
absoluta de la resolucidn impugnada ya que se ha prescindido del procedimiento legalmente
establecido toda vez que la primera comunicacién que se ha recibido ha sido la imposicién
de la sancidn sin que en ningtin momento anterior se haya practicado notificacién alguna con
relacién a dicho procedimiento sancionador siendo ademas que concurre la prescripcién de
1a accién de la Administracién para sancionar y que la denuncia es nula por carecer el

agente denunciante de la condicion de autoridad.
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SEGUNDQO.- Por la Administracién demandada se manifesté que se opone a la demanda
interesando que se dicte sentencia con desestimacién del recurso y confirmacion de la
resolucién recurrida por sus propios fundamentos puesto que en las infracciones de SARE se
deja el boletin de denuncia en el vehiculo y ademds se han practicado las notificaciones en la
forma prevista en el articulo 59 de la Ley 30/92 y por tanto no se le ha privado del derecho a
formular alegaciones puesto que en la publicacion en el BOP y en el Tablén de Edictos del
Ayuntamiento se le ha conferido tal posibilidad y al no haberlo hecho 1a denuncia se ha
convertido antomdticamente en propuesta de resolucion, siendo ademds que no se ha
producido la prescripcién alegada ya que la publicacion en el BOP interrumpié el plazo
aftadiendo por dltimo que el recwrrente nunca ha negado los hechos ni ha intentado probar

que no fueran ciertos.

TERCERO.- Una vez delimitados los términos del debate hay que decir que en las
infracciones como la que nos ocupa el interesado es conocedor de la infraccién que se le
imputa desde el mismo dia de los hechos ya que la denuncia se deja en el vehiculo en el
momento en el que se lleva a cabo la misma otorgdndole ademas la posibilidad cancelarla
abonando su importe del mismo modo en el que se abona la autorizacién para aparcar.

Por otra parte hay que decir que El articulo 59 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin, establece que "cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se
ignore el lugar de la notificacién o el medio a que se refiere el punto 1 de este articulo, o
bien, intentada la notificacién, no se hubiese podido practicar, la notificacién se hard por
medio de anuncios en el tablén de edictos del Ayuntamiento de su dltimo domicilio y en el
Boletin oficial del Estado, de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, segin cual sea la
Adminisiracién de la que proceda el acto a notificar, y el dmbito territorial del érgano que lo
dicté”, y por tanto dicho precepto permite la notificacién edictal cuando intentada la
notificacién, no se hubiese podido practicar, pere han de evaluarse los motivos que impiden
la practica de dicha notificacién. Ahora bien como sefiala la Sentencia del Tribunal

Constitucional nimero 108/1995 (seccién 1%), de 4 de julio de 1995, es doctrina reiterada del
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Tribunal Constitucional que la comunicacién por edictos es subsidiaria y s6lo cabe acudir a
ella cuando no es posible wiilizar los otros medios previstos por la ley, siendo doctrina
constante de dicho Tribunal Constitucional en este tema de las notificaciones, citaciones y
emplazamientos religados con la indefensién aparece presidida por la exigencia de que el
érgano notificador debe asegurarse de la efectividad del acto de comunicacién de gque se
trate, reservando, el llamamiento por edictos para cuando de una manera cierta haya
comprobado la inexistencia del domicilio designado o que el citado lo ha abandonado sin
dejar dato alguno de su paradero. Por ello la Sentencia del Tribunal Constitucional nim.
234/1988, de fecha 23 de diciembre de 1988 sefiala que la notificacién por edictos es
siempre un medio supletorio y que, por tanto, ha de utilizarse como remedio ultimo para la
comunicacién del drgano judicial con las partes, 1o cual significa que previamente han de
agotarse todas aquellas otras modalidades que aseguran en mayor grado la recepcidn por el
destinatario de la correspondiente notificacién y que, en consecuencia, garanticen en mayor
medida el derecho a la defensa (STC 36/1987 de 25 marzo, entre otras). Lo expuesto indica
que la citacién edictal -afiade esta sentencia-, aun siendo valida constitucionalmente,
requiere, por su cualidad de dltimo remedio de comunicacion, no solo el agotamiento previo
de las otras modalidades de mds garantia y la constancia formal de haberse intentado
practicarlas, sino también que el acuerdo o resolucién judicial de tener a la parte como
persona en ignorado paradero - presuptesto de la citacién por edictos- se haile fundado en
criterios de razonabilidad, que leven a la conviccidén o certeza de la inutilidad de aquellos
otros medios normales de citacién”. En este mismo sentido se pronuncian las Sentencias del
Tribunal Constitucional de 3 abril y 155/1988 de 22 julio. En conclusion la Sentencia del
Tribunal Constitucional niimero 114/86, de 2 de octubre, seiiala la preferencia del personal

frente al edictal, con el fin de dar mayor seguridad al litigante en su derecho de audiencia

{STC 48/1986 de 23 abril), siempre que sea conccido el emplazamientoc o consten sus

circunstancias en autos, debiendo destacarse que si bien estas Sentencias fueron dictadas en
procedimientos judiciales pero sus principios son aplicables, "mutatis mutandis”, al
procedimiento administrativo de forma que 1a mencién o bien, intentada la notificacién, no
se hubiese podido practicar, que utiliza el articulo 59 de 1a Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin, ha de ser interpretada en el sentido de que no sea posible en caso alguno la practica

de la notificacién.”, y en el presente supuesto del examen del expediente resulta acreditado
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que se notificd al recurrente de conformidad con lo establecido en la ley 30/1992 mediante
publicacién en el BOP tras dos intentos en su domicilio en distintos dias y horas dejando aviso
en el buzdn que no fue recogido, lo que no ha sido desvirtvado por el recurrente con la prueba
practicada, y por tanto el recurrente no ha sufrido indefensién alguna ya que tuvo la
oportunidad de formular alegaciones y posteriormente de interponer el recurso de reposicién
siendo que no concuire la prescripeién alegada ya que la publicacidn en el BOP interrumpio
la misma de conformidad con lo establecido en el articulo 92 del RD Leg 339/1990 de 2 de
marzo, por todo lo cual y teniendo en cuenta ademas que el recurrente no ha negado en
ningin momento lo hechos ni ha acreditado que no fueran ciertos resulta que deberd
prevalecer lo constatado por no cualquier ciudadano, tal y como permite la LSV, sino por los
controladores de dichas zonas SARE dada su objetividad y cualificacion técnica y la
obligacién que tienen los mismos de denunciar en los términos establecidos por la
Ordenanza de Movilidad ya que dicha denuncia constitoye un indicio mas que suficiente
para desvirtuar la presuncién de inocencia, por todo lo cual en consecuencia procederd

desestimar sin m4s el presente recurso y declarar la conformidad a derecho de la resolucién

impugnada,

CUARTQO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 29/98, en su redaccién
dada por Ley 37/2011, en vigor desde 31 octubre 2011, procede imponer las costas a la parte

recurrente,

Vistos los articulos citados y demds de general y pertinente aplicacién.

FALLO
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QUE DESESTIMANDO el presente recurso contencioso-administrativo interpuesto

Lépez procede declarar la conformidad a derecho de la resolucién impugnada descrita en el
Antecedente de Hecho Primero de esta Sentencia, todo ello con expresa condena en costas a

la parte recurrente.

Notifiquese fa presente resolucién a las partes haciéndoles saber que la

misma es firme y sélo cabe recurso de aclaracién en el plazo de dos dfas ante este

Juzgado.

Librese Testimonio de esta Sentencia para su unién a los autos de su razdn e
incliyase la misma en el Libro de su clase; y con testimonio de ella, en su caso, devuélvase

el expediente administrativo al Centro de su procedencia.

Asf por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.
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