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ILUSTRISIMOS SENORES:
PRESIDENTE

D. FERNANDO DE LA TORRE DEZA
MAGISTRADOS

D. SANTIAGO MACHO MACHO

D* BELEN SANCHEZ VALLEIO
Seccidn Funcional 22

En fa cindmd de Mélaga, n 29 de enero de 2018,

Esta 8aln  ha vista ol presente ¢l recursa de apelacién wini d58/2016, interpucsta la
Procuradora Sra. Molina Tejerina, en nombre del SINDICATO INDEPENDIENTE DE
POLICIA DE ANDALUCIA, ssistido por ¢f Letrndo Sr. Muilox Cortds, contra Ia
sentencia n® 220715, de 21 de septieinbre, del Juzyado de lo Contencioso-Administrativo
' DOS de MALAGA, en ef PA 142013, compareciendo como parte apelada o
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, representado y asistido por Letradn de fa Ascsoria
Jusidica Munivipal

Ha sido Maylstrade ponente ¢l Thino, Sr. D, Sumiago Macho Mucho, quien ¢Xpresa
el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ei Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® DOS de Mélaga dicld
sentencia o cf cneabezamicnto resefiady que inadnrite &l recurso interpuesto por la parie

ahors apelante.

SEGUNDO.- Contra In mencionada resofucion, es interpuesto y sustanclade recurso de
apelncidn con eserito del 16/10/2015, con buse u 105 motivos qie se exponen il ¢l escrite
de recurso, Jos cunles ¢ tienen por reproducidos en aras a fa brevedad, pidiendo sentencla
acuerde:

Lu adinisibilidad del recwrso  Dnterpuesto  resultanda  procedente el dictado de una
septencia sobre ef fondo del Htigio )

En segundo fugar que se acuerde declarar contrarios # derecho [os actos impugnades en ha
demanda formulada conforme a log pedimentos on clla contenides. con los efectos
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TERCERO.« El Ayuntanicnlo preseatd eserito del 10712/15 de impugnacién ol recurso
de apelucién preseatado, por lus nwones que se hacen constar en ¢l correspondiente
escrito, que s¢ ticnen {gualmente por reproducidas, pidiendo Sentencia desestimatoria del
reeurso de apelacién inlerpuesto contra s Sentencia de 21 de septiembre de 2015,

CUARTO.- Elevadus los autos y i expedlionte administrativo, en unién de lox escrites
presentados, & osla Sala de lo Contencloso-Administrativo y personadas las partes en legal
forma sin que ninguna do clias soficitara vista, conclusiones o praeba, se seffald para
votncidn y fallo, que wva fugar cl pasado di veinticuatro.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERC).- Ef Juzgado de lo Contencioso-Administrative n® DQS de MALAGA dietd
In sentencin 0° 220115, de 21 de septiembre, on el PA 1/2013, que inadmite el recurso
interpuesto por la parte afiora apetante frente a la Orden de 27 de Noviembre de 2012
emitlda por of Tenieme Alcalde Delegade del Area de Gobierno de Scguridad y
consigulente Orden def Superintendeute Jofe del Cuerpo de Policia Local de Milaga de
20 de dicienibre de 2012 por la yue 3¢ uvordd obligar a los Agentes representados o
camblar los dfas de descanso tenivndo que trabajar of sdébado $ de Enero de 2013 en la
Cabalgata de Feyes estando este dfn previsto con anterioridad como descuanso cn sus
calendarios laborales. lmpone las costas,

SEGUNDO.-Frente a dicha resolucin Ia parte apelunte wlegy, en sintesis:

- Debemos en primer lugar analizar la declaracién de inadmisibifidad del recursa

Resulta bien conocida que para [a eficacia del efecto prechusivo de s cosa juzgadu es
precise que conguman tres idemtidudes, subjetiva objetiva y de fundamonto jurfdica. En ¢l
supucsto de autos sl bien concurren In identidad subjetiva, o soa la conflucncin de las
mismas partes que en cf litigio nnterlor, difieren tanto el objeto del proceso como ¢l
fundamento juridico de [as pretensionss ejercitadus. '

Asi cn primee lugar ¢ of PA 662/2012 se impugnaba la wlieracion del calendario de
descanso impuesta por ol Ayuntamiento a través de la resolucion fecha 27 de noviembre
de 2012 que acuerdn la obligacién de cicrlos agenws de in Policla Local de prestur
senviclo of dia 9 de diciembre de 2012 con ocasién de la calehracién de la 1H Maraton
Ciudad de Mélags, con camnbio del dia de dosconso semana. Tl circunsiancia puede
constatarse de lu meta lectura de fn sentencia do que so trala del TSIA von sede en
Mdlaga y que se acontpafis como doctmento [ en el presente recurso.

Por ¢l contrario en ¢l proceso ¢n el que nos encontramos se recurre fa resolucidn que,
siendo do lu misma fechn y ucordando asimismo la alteraclén def din de desconso de
determinados luncionacdo policiales, encuentra su fundumento ¢n la Celebracidn do la
Cabalgata de Reyes ¢f dia § de Enero, de tal forma que son diferentes 1os dfas de descanso
alieradus ¥ |a razén por fa cual s dispone la ulicracion, traténdose por elio de actos
administrativos distintos que se refleren a unos diforentes presupuestos de hecho y que
udoptan  siniaciones, asimismo difcrentes, de las contemplndss en el supucsto

atrleriorments resuclio.
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L.os expuesto puede conshvtarse gue tavés de fa mera lecwirs del acto abjeto del recurso
que, refiriéndose a la Cabaigaca de Reyes o cefebrar el dia 5 de Encro de 2013, en nada
contempla la ceichracidn de 1a [l Maraidn por razén de lo cual se acordd la alteracion del
enfondario de  descanso en el procedimiento ya resuchto, Por ¢lle, si bicn se trata on
ambos cnsos de medidas de alteractdn  del calendario de descansos, se reficren a
supuestos ¥y fundamentos diferemtes, son distintes los funcianarios afectados y el
fundainente de Ia alteracién  producida, ro2dn  por s cual dehe concliirse que nos
cncontramos ante netos formal y ontolégleamente diferentes.

Par las razenes expuesias no cube sino conclule que Ia falts  de identidad  de objeto en
ambos reeursos impide apreciar fa cxistencia do 1a cosa Juzpadu como razén de Ia
inadmisibiiidad del recurso.

e iguaf forma no puedo apreciarse In existencia de identidad de fundamenfo juridico
emre ambos procesos, pues en el caso yu decidide por sentencla firme el fundamento de
Ia atteracion de In jornuda era la celebracidn de fa HI Maratdn ciudad de Milags, evento
supeditado, en cuanto & su celebracidn, a In voluntad de fos organizadares, mientras que
o cf caso-de autos el evento causa de la alteracidn de Ia Jorada de descanso lo constituye
la celebracién do ta cabulgata de Reyes, ef cual resulta d¢ dimensién naclonzl y de
inexorable relierachin amial, lo que determina que en este ¢aso no podumas hablar de
evento imprevisible que justifigue [a alteracidn de la jomada de descanso.

Las circunstanclas expuestas impiden sostener In ¢oncurrencia de la triple identidud
aludids por la que ¢l Juzpado aprecia vn ol presente supuosio b existencis de cosu
Juzgada

- Por cuanioe sc reftere a fa falra de legitimacin autiva del sindicato recurrente ¢f Juzgndo
aprecin que no es suficlente fz *mera dofensa de fitereses legitimos colectives, sino que
serd preciso un vineulo especial y concrgto enire diche sindicato y ¢l objeto de dehalc &R
el pleite de que se trate”.

No podomes compartlr ef punto de vista del Juzgado a fa hora  de apreciar in cuusa de
inadmisibilided de que s tratp, En ef presenie caso fal y como apunia & Juzgado el
Sindicato recureonte actda en ¢l sfercicio de la defensa de un concreto interes fegitimo,

o pucde defar de apreciarse [n exisiencin de un imeres profesional del colective
funcionariul afeclado por las Ordenes Impugnadas. Eu este sentido resulta absolutamente
indiferente que la Orden concreta quo nftera ¢f enlendario de descanso fuose impugaada
por 1o diversos funcionarios afcetados, o que 5o tratase de Rancionarios affliados o no al
Sludicato recurrente, Por ¢f contrario, so trata de poner on cuestion y bajo el control de
In jurisdiceidn contenvioso-sdministrativa fa potestad de ia Adminlstracion en orden a
alieracidn de la jornade do descanso y si ta misma puede poncrse en juego ante un eveno
reiterado v provisible como vs la cabaigata de Reyes.

Sc identittea puos un concrelo interes profesionsl uftetudo por la resolicin impugnada,
interes profesional en cuya defensa colectiva actia ¢l Sindicto vecurrente. Por lo tanto no
puede sostetserse que se actie en mern defensa de ta lepatidad sino, por of confrario para
atender 4 una situacion concrela y a fin de evitar perjuicios timbién determinados como
23 ba posibilidud de tu wlicracion por Js Admindstracion de tns jornadus de descanso do sus
funcionarios ante eventos previsibles. y roitorados,

Nao 108 encontramos pues ante una- gendrica luvocncidn de la defensa de tos interéses de
los trabajadores afectedos por ¢l acto impugnado sino awte una couereta ¥ precisa
identificacidn de los perjuicios gencrados y el Interds colectivo menoscabado  por la

Administracidn.
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Sc trata de hacer valer el derecho a la establlidad Iaboral, al desvinse necesurio y Ia
adecuada pisnificacion del wabajo frente a la potestad de la Adminisiracidn de slteracion
de los servicios por causas imprevisible y urgentes, pere no ants fa concurrencia de un
ovento que, reiterado anuslmente no pusde esgrimirse como causa suficiento para poner
e Juego potestades realinente exorbitanies,

Tan real os la existencia de uh concreto inferes del Sindicato recurrente que no puede por
menos que acudirse al nismo acuerdo regulador de s relaciones iuhorales entre cl
Ayuntamicnto de Malaga y sus Sindicatos que, ¢n su wt, 10.6 establoce que *Cualquicr
cambio que sc pretenda efectuar en las condiciones de ttabajo de los funcionurios y
funciunarins municipales, a efectos de horavios no contemplados en  los calendarios
snuales, serd nogocindo previamente con los represeantes sindicales si afeels 4 un
cofective o grupo  de squellos. Cuando concurron razones especinles de urgencia, se
aplicsrd de inmedinte y se ponded en conocimiento de los representanies sindienles”.
Dicho precepto, @ obligar w le Administracién a poner en conocimients de los
represeatantes Sindicales I alteracion del calendario de laboral, refleja de forma clara
fa existencia de un Ingerds cofective de os trabajudores ¥ por lo {anto sindical, en ol
referido acto de alteracién del calendario de descanso,

Es por cllo por lo que dehe rechazarse la causa de Madmisibilidad upreciada por el
Juzgudo én rolscién a Jas concretas ordencs de alteraclén de Ia jornada de descanso, fas
curles no son sino reprodueelén, cjecucidn o relteracién de fa Orden do 27 de Noviembre
de 2012 por la que se dispuso dichu alteraclén

- in cwanto al fondo det asunto debemos remitinios a lo expuesto on nuestra demanda.
realizando algunas precisiones # s luz de o expuesto en la sentencia de I Salo del TS5IA
de 28 de Mayo de 2013,

La indicada sentencla avala fa posibilidnd de alteracién del eafendariv de desvanso si bicn
camo no puede ser de otra modo supedita dicha posibilidad a limitaviones precisas ¥ @ Ia
concurrencia de una shuacién do urgencia como prosupuesto tactico de fu misma, Expone
asf u sentoncia de 1a Sula: '

Lo primero que huy gue deeir al respecto es que [n celebracidn de un eventa de ostas
caracteristiens pone de manifiesto In neeesidad de un nayur nimoro de efectivos de los
que se precisarfan cualquier otro dia festivo del afo, debide Rt mayor afluencly de
personas y a la ineludible alteracién det trafico rodado que implica, lucgo enbe coneluir
que existia una clara necesidad de serviclo. De owo Indo, ests carrera no fite nutorizada
hasta ef 4 de diclembre de 2012, luego que presentada la soficitud en fecha  de octbre
complctada con Ta documentaclén necesarln el 21 de noviembre, foego se train de un
ovento de convoentarfa y autorlzacidn precipitada, que hinpldid anticipar ¢f alcance de
esta colebracién cn el horavio ordinario do los policlas locales, Es aquf donde radica el
componente de la wpencin que precisa la normativa reglamentaria esindlada, como
geontecimiento sobrevenido, que impone una reaccidn inmediata, sin dilacidn, so riesgo
en otro ¢aso de comprometer fa eficacia del servicio que ef Cuerpo de Policka Local ticne
obligacidn de asunir...”

Tal supuesto de urgencia nl que alude In sentencla de instuncia €3 un conceplo juridico
indcterminado que deberd precisarse en cadn caso a fraves d¢ las diversus féemulns
cmipleadas a 1l efecto por los Tribunples de fa jurisdiccidn consencioso-adrinistrativa,
En Ju forma puttada por la Sentencia indicada entendenios que It indudable necesidad de
atender los servicios de scguridad on ta cabalgatn de Teyes era un snpuestoe do servicios
completamente previsible dudi su relterscion anval y que debid atenderse a traves de una
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adccunda oryanizacién de 108 turnos de trahajo que caimemplase ¢f sdevenimiento de tal
eveniy,

De ¢sta forna no puede entenderse sino que la posibilidad o imposibilidad de alcncion a
la seguridad dv I Cubalgata de Reyes ne vs un cvento extracrdinarlo gue juslifique la
alteracién det calendariv de descanso, sitia que, tralandose de un evento conocldo parya fu
Adntinistracidn puede v debe atenderse a craves-de fn adeeuada ordengeidn de los maenes
de trabrjo.

- Por dtimo debenos vealizar dos precisiones mds . La primers do elus es Ja relativa a fa
abligaeion de Jos funcionarios policiales de prestar serviclo da forms permanente en sus
funclones de defensa doda ley y de la sepuridad cludadana, conforme ul ait 5 de la LO
de Fuerzns y Cuerpos de Seguridnd del Estade.

Aharg blen, yna cosa es que la Poliefo Loeal como micmbro de la Fuerzes y Cuerpos de
Seguridnd deba desempefar sus funciones con  lotal  dedicacion y debw intervenir
siempre y en todo lugar en defensa de la Loy ¥ de Ja sepuridad cludadana y ofra cosa muy
distinta es que en bnse 1 cse precepto al personr! se le pueda exigir prestar servicios ea
cualquicr jornada y horario, siempre que lo considere ef Ayuntamients (con la excepeion
de los supuestos de cinergenein).

Por tanto surdn los indicados supuestos de emergencin o wyenvia los que pcrnuurdn In
articulacion de medidas excopeionales que imponguw la alicracién del régimen norinal de
desensisa de los funcionarlos policisles, A tal efecto no puede sostencrse la posibilidad de
conflgurar como un supnesto do emergencin tw atencién de servicios periodicos y por
tane previsibles, De haverse asl se estarla sfisplemente habilitande a la Adiministracién
para omitir cualquier ordenueion racional del servicio y ubstenerse de cualguier previsidn
ante la simple posibifidad de acudir a medidas extraordinarius come la expuosta,
Finalmente no esta de menos recordar que, mediante Ia nlteracion singular de [a Jornady

to) efeeto en of  calendorio laburul, vaclando de coneenddo ¢l misma derecho a lo
negacineidn colectiva  pues la dotenninucidn  de la jornada faboral y regimen de
descansos requiere, a la Juz del art 37 del EBEP, un proceso de negooiucion coleativa
que, on la medida excepcional de alteracién del régimen de descansos, habiendose
omitida en este caso , siit queé concurran razones de urgencia que pudiera justificarle, a la
vista de la previsibilidad de) evento,

TERCERO.- A la anterior argumentacion opone la parte apelada, en sintesis:

- Con respecto n Ju Resolucion de fechu 27 de noviembre do 2012, se arguye de
contrario sue en ¢ pleito anterlor so impugnaby fn Resolucion de fecha 27 de noviembre
de 2012, miontras que en ¢l procedimiente  actual  se  recune Resolucidn  'de  la
misma  fecha®.  Tu argumento falaz trata de sembrar confusion sobee un hecho
clenamente refevante ¢1 cual ¢5 que la Resolucidn impugnada e esta bills o3 Ja
misma que la que e objelo dek proceso decidido ya por sentencia flrme,
No cs que soan de tn misome fechs, es que son ln mismu Resolucidn. A estos efedtos,
nos remitimos a los follos 20 y 21 deof expediehte administrative  donde  obra 2
Resolucidn  bnpugnada y donde pucde facihmente camprobarse gue cslamos ante un
anleo aclo administrativo. Conclusién que se ratifica al analltzar st contenido: tras una
fundamentacion comin, se ordena ef cambio de descanso del personut para  cubrir la
Maratén y fa Cabalgstu. Entender, como bace 1 sindicato recurrente, que [a mencién de
dos evettos impliva  que hay  dos actos wiministratives distintos no encuculra

de descunso, se excepcionn la nplivacién del repinten generul de descansos estabiech(o a
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fundumentaclén algonu, A juiclo de estn parte y como acertadaments concliye la
magistrada de Istancis, (4l circunstancio resufta “lrredevante™

En este sentido-, ¢abe mmencionar la reclente Sentencia del Tribunal Supremo, Sulu 3,
Scevion 6% de fecha 20 de noviembre de 20135 (rectwrso 1040/2014; Ponenie: Margaritu
Robles Ferndndoz) en  la que se wfinmaba (..,).

Pues bien, ul hilo de to dispitesto en la Sentencla wranserfia, resulia evidonte que tmpaco
cambian Tns partes procesales ni su posicidn procesal y que Ia causy petendi y el potitum
son idémticos en ambos provesos, Bl sindicate recturomte Intoresaba n unufacion de fa
Resolucidn de fecha 27/16142 (follos 20 y 21 ), pretension que s¢ repite shora y
susleaba su pelicidn en idénticos argumentos juridicos a los nhora desplegados, on
cuncreto, la supuestn vineracién del anfeule 21,2 del Reglamento de Organizaciin ¥
Funcionamicnto de In Palicia Locul de Mdlaga, asf conjo det articuto 10.6 del Acnerdo
Reguiador de Ins fRefaciones Laboralos entre ¢ Ayuntamicnfe de Miélagn ¥ sus
Fonctonarios, '

Por- lo cxpuesto, acieria la magistrada de instancls cuando acoge la excepcidn
plantenda por esta par t¢  ¢on  jos  slgulentes  argwmentos, contcnidos cu el
Fundamento Juridico Tercero de Ia Sentencia impugnada: {...)

Alnna definitivamente las tesis do esta parte que ¢l propio Sindicato reeurrente cita y
transeribe on su recurso de apelacidn (pdg. 7) la Sentencia de ta Sl diciada en ¢f pleito
anterior, reclamando ln uplicacidn de sus conelusioncs en ef presertte provese, ndjuntando
incluso una copla de ta misma.

-Con respeeto 3 In Resolucién de fechs 20 de diclerbre de 2012, la magisirada de
instanein aprecia la falta de legitimacién activa del Sindicato recurrente, planteada por
osta pare, con base a los siguientes argumentos que constan ¢n ¢l Fundsmento de
Derecho Cuarto in fine de fa Sentencln Jmpugnade (...).

Desde fwego no parcec curente de motivacidn fal decistén judicial ol resultan sus
razonamientos, o juivio de esta parte, lrrpcionales o ildgicos. Efectiva mente, In Orden
(u Ordenes) de 20 de diviembre de 2012 (follos 100 & 222 del cxpediente), a las que s¢
refiere este pronunciamicate de inadmifzidn, no son mas que las notificaclones
individuales de fa Orden de 27 de noviembre de 2012 e 1 que se ostablecfz el
cambio de descansa para la Cabalgatu y la Maratdn v a I8 que nos hemos referide
en el expositive anterlor,

Resulta cuando menos dudoso que tales notificuciones individuales seon suseeptibies de
recursa, maxime $i como usevera la parte recurrénls €y su recuiso de apelacion (pdginn
6, dltimo pdreafo) “no son sino reproduccidn, ejecucidn o reilerucidn de la Qrden de 27
de naviembre de 2012", Perv 1o que caroce de encaje legal nlgono ¢s que sean recurridas
por ¢l Sindicato actor, qué s¢ arroga uqui una lfegitimacidn que no le corresponde y que
sustenta, de forma forzady, sobre dos afirmaciones que no acrediln, esto cs, que tados
t0s agentes o los que se camblé ol lurno cran affliados suyes y que todos cllos se
vieron afeciados nepgutivamente,

in ¢ste sentldo, ¢f Tribunal Supremo, Safa 34, Scccidn 49, en Senteacin de fecha 10 de
dlclembre de 2009, {recurso n¥ 50/2008; Poncate: Santiago  Marlinez-Vares Garefa),
sefalabi {...)

Efectivamente, tal ¥ vomo concluys acertadumente lu magistrade de Instancla, ¢l
Sindicato recurrente no acredita que los receplores de la Orden fnpugnada tuviesen
intenciin de recurtlela o s¢ vicsen perjudicados por su contenido. La docttmentacidn
obrante en el expediente lieva a lu conclusidn contraria,

-
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En vfecta, wras fa recepelén de fa Orden de 20 de diclembre de 2012, séle 12 ogentes
Tormularon alcgacienées frente a Ta misma ( de los que §  foeron estimadas). Ne parece
puss que ocasionara wna respuesta signiticativa cn su congra ni se colige tampoco un
intenio mayorliatio de eludir su complimiento por parte de la plantiita.

Quizé csta tibia rospuesta se debid a que, a cambio de trabajor wn turno en fa Cabalgara,
se compensaba 0 lns agentes con atre dia cotplety, ¢f lunes 2§ de encro de 201 3, a fin
de facilitar ¢l deseanso durantc 3 dias seguldos (sdbudo, domingo y lunes), s fes abonaba
la cantldad establecida por trabajar un festivo (76,95 ¢uros) y se fes conferfan ademds
cuatre horas de descanso adiclonnies. Todo cstos extrenios fucron acreditados en Tase de
prueby por csts parte (documente n° 2 de los presentados en fuse probatoriud, no
habiendo sido cuestionados por fa parte conlraria.

i definitiva, los supuestos perfuielos personales que ocaslonaba In Orden de 20 de
diciembre de 2012, son ¢uando menos diffciles de vislumbrar, En cunlquitr caso, éstos s
asientan en el dmbito de fas siluncivnes personales individualizadas de cadu trabajader, a
[a sazdn reeeptor divecto de ln Orden, carcciendo el Sindiento recurrente de fegitimacién
active para su impugnacidn. En aiopin cuso loprn acreditar qué beneticio cierto
ecendmico o profesional se produciria cn of caso de gue su recurso se estimara,

= En cuamo al fondo delb asanto, en respuesia a las alegacionts planteadas en su recurso
do apefacidn por la parte actora, esia parle insiste en que las Resoluciones impugnadas
estdn plenamente amparadas foer la legislacion de aphcacion y que su dictada vespondia a
una vrgente necestdad del servicta, como se wereditd por esta pacte en fasc de prucha.

1%- Amparo normative de las Ordenes impugnadas.-

Bl articido 21,2 del  Reglamento  de  Orgamizacién y Funcivnamienio de fn
Policfi Loval do Mdlaga (BOP r° 166 de 29/08/2000) prevé expresamente fa alteracion de
flos dlas de descanso semanal, exeepcionalmente y por razones de urgencla,

Do ipual forma, ¢l artloula 85.2 det mismo texto dispone que “por necesidades del
scrvicio, como conscecucencia de catdsttofes o calamidades publicas, la Jefalura del Cuerpo
podrd cambiar ocasionulmente el descanso sewmunal, sin que ello suponga merma en las
retribuciones ni en ¢f ¢dmpute anual de fos dias que debn descansar e fuacionaric”.

Por otro ludo, ta Qrden del Cucrpo n® 1512012, de 29 do noviembre que fijuba of
Calendurio Laboral para el affo 2003, y que fue aporiuda por esta parie en lase de
prueby, la cual o consta que haya sido objeta de impugnacidn, establecia expresamente
en ¢f eplgrafe destinado ol Descanso Semanal la posibilidad de modificacidn de este tipo
descango por neeesidades del servicio. )

Por dltima, of artivalo 10.6 del Acuerdo regufador de las relaclones laborules entre cf
Ayuntamiento  de  Mdlagn y sus funcionarios piblicas, prevé ¢n su dhlimo
inciso fa  aplicacidn de inmediato, sin necesidad de nepoclacidn previa, de los cambios
de horario, cuando conciirran ruzonvs especinles de wrgencis,

2° - Circunstancias de urgente necesidad del ser viglo,

Como fiemos razonade en ¢ expositive miterior, la normativa de aplicacidn ampara ¢
cambio ¢n ¢l descanso de fin de semans por necesidad del servicio urgente. Procede pues
analizor si las  circunstancias que motivaron ¢l dictade de  Ias  drdenes
Impugnadas  tealan  estas caracteristicss,

En of cose de fa Cabulgata de Reyss, resulta fucra de todo comtroversia que se rata de
un avento muftitudinurio que precisa do presencia palicial para garndizar a seguridad,
como desgracipdamenie sc puso de manifieslo, precisamente en esta cdicién del aflo
2013. La necesidad del servicio es olwio, en consccuencia, que concurria . Asi 1o
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eiendid tumbidn la Sentencia de l¢ Sudu de Mélaga de fecha 28 de maye de 2015,
que resalvia ef pleito anterdor y con @b que guarda ldemidad sustanclal, cuando
afirmaba "(. ..) la eclcbracién de un evento do esias caracturisticas pone dg manificsto la
necesldad de un mayor nlimero de efectivos de los que se precisarfan cualquicr airo dia
fastive del afio, debido 4 fa mayor afluencis de persenas y a I includible alteracion
del trifico rodado que implics, lucgo cabe concluir que existia uns clura necesidad del
servicio”

Por otro lado, se dio en esta  ocasidn  wna  circunstangia excepoionul ¢ inesperada
(ucreditada con ¢! Infarme aportado como Documento 1 2 on fase probatoria), cual os
que, & difcrencin de en ediclones anteriores y debldo a reivindicaciones sindicalos, Ius
solicilmdes para cubrir el evento medinmle servicios cxtrsordinartas por parte de los
agentes de fa Polivia Local eran alarmantemente insuficienies cuando se acercala la fecha
de su celebracion, por fo gue la necesldad del serviglo cra ademds urgento. En igual
sentido, [a Sentencln d¢ la Sala a In que venlmos haciendo refercncia cuando aflrima
"De este modo, y o difereacia de cdiciones anleriores de o maratdn, se produjo otra
cvenwalidad no ezperable, fa auseacia de voluntarlos dispuesios o prestar servicios
exirwordinarios, que obligd af Ayuniamignto a scrvirse de la previsién del articule 21.2
del Reglamento de Organizacidn y Fuiclonamicniv®,

3%, Potestad de aulo organizactin, Preeminencia del Interds general. Servicio polleial de
mitordiezn especial -

Adenids del amparo normaotive al que hemos hecho referencin eon anterloridad, la
actiraclon  mundcipal se sustentn en la potestad de  avtoorganizacién  de Ia
Administracion  Loesl que lo permite inpouer ser viclos exteaordinarios { Sentencia
de 1a Sala doreferencin F32°, par 6%} de forma motivada y proporcionnl,

Hay que aludir wambién a fa previlencly del inlerds genoral quo residia en que el
evenlo se desarrollava con fas medidas de  seguridad necesavias sobre o interéds
fpurticular de fos agewdes de la Policfa Lol que ademds s¢ vefa plenamente satisfecho
eon ln compensacidn que se aforgaba a dstes, sepiin razonaba ¢l Juzgado de instancia
en el Awto n® 672013, desestimatorio do In medida cnutelar interesada de contrarlo.
Bor @timo, hay que hacer necosarin referencia a la natraleza ¢speciul del servicio
prestado por fa Policia Locul gue, sepdn sciiala 1a Sentencla de la Sala a la que venimos
haciende referencin "supome una relacién cspeclal de sucecidn y  de  necesaria
subordinacidn ante circanstancias extraordinarias que sc presenton, deblendo ajustarse Jas
wnedidas que impliguen modifieraion de Jas comdiciones taborales a fas caractoristicas de
fa cventuulidad acaccida, de actterde ¢on un ¢anon de punderacion proporcional”,
4%, Proporcionulidud y motivacidn de tas Ordenes impugnadas.-

Las Resoluviones impugnadas sc dictaron con cardcter subsidiario, paru ¢l supuesto
de que no $¢ presenlarun  suficicntes  solicitudes para cubrit el ¢vente medinnte
servicios extraordinarios,

Aparccen ampliamente motivadas, Se pencionan expresamente camo  wotlvos, {as
necesldades de personal para cubrir ¢f eventy, que hasta Ia fecha no se hablan recibido
suflcienies solicitudes, tn necesidad e garantizar Ia seguridad vial y la seguridad pubtica
en peneral, citdndose sambién el Regfamento  de la Policfa Local y of Acuerdo de
Funcienarios. : :

Se siguicron criterios objetivas en In seleccln de fos ngentes designados para cubrir los
eventos, segdn se reseiia on el informe de fecha 14 de septiembre de 2015, sportado por
esty parte ¢conmw Documenio n® 2en fase de prueha y no rebatido de conlrario.
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S¢ Wvicron en cnenla sitoaciones individugies, habida cuenig que se Interpusieron 12
alegnciones por los rceeplores de [a Resolucidn de 20 de diclembre de 2012, habiéndoso
estimado 5 de lus presentadas.

Por tlthno, s¢ compensd completamente a fos ngentes = los que s¢ les camblo el
descanso. A cambio de trabajar wn wirno en Ju Cabalgata, se fos compensuba con otro dfa
completo, ef bunes 28 de enere de 2013, 8 fin de facilltar ¢f descanso dursnte 3 dlas
seguidos (sdbado, domingo y lunes), so les abonsba I canthdad establecidn por trabajar
un festivo (76,95 curos)y se les vonfertan adeinds cuatro horas de descanso adicionales,
Todo estos extremos fucron acraditados en fase de prueba por esta parte (documento
n® 2 dé los presentaddos en fise probatoria), no habicado slde cuestionados por la parte

COIetiris,

CUARTO.- Ln sentencla speladn, despnds de exponer en ¢ FD 3° I« doctrina general
sobre In cosa juzgada materisl, dice:

Yo Expuesto lo antevior y aplicando la duening expuesia an ¢l case gue nos ocupa
rusulla que de fa documentucion aportada por la demandada constu acreditado que
wfectivamente se ha dictade por ef Juzgada de lo Contenciosa-Administrativo n° 5 de este
eludeid Somtencia confirmada odemds por In Sala de lo Ceantencioso-Administrative del
TSI4 en la que s¢ ha rasuelto wn recurso interpuesio conrra fu misma resolucton ¥
aeerea de fodos fuy cuestiones planteadas en ef presente plyito y que en  dicho
procedladento  Intervenlan las mismias pavtes en igual posicion fudicial v con la misma
causa de pedir en hase a los mismos hechos y fundamenios de devecho por lo qite, y
siendu irrefevante que el mismo se refiviera a un evenlo distinto, resulta que concitrren
todas fos dentidades necesarias para opreciar la conewrrenvia de ka cosa Juzgaida por io
que de conformidad con lo extablecido vn e artfoulo 69 o) do la LICA  provederd
inadmitir sin mds of presente recurso en lo gue a dicha Orden ds 27 de noviembre de
2012 s¢ rafiere”

El FI) 4° s¢ reliere a la fulta de legitimacion sctiva, tras exponer ta doctring general de la
misma ¢n caso de oferclelo de acclones por sindicatos, dice:

“opitra poder considerar pracesalmente logitimada a un sindicato no basta que dsta
acrodite estar defendiends wn interés colective o estar realizando una determinadu
activided sindicutl dentro de fo gue se ha denominads  “funcidn  penérica de
represontacion y defensa de los inereses de oy frobajadores™ sinv que dehe existir un
vinculo especial y coneretn enlre dicho sindicato y of objetn de dubuate en el pleito de que
se trate, vineulo o nexo que habrd de cafibearse en cada vaso y que se plasma en fa
nocldn de interds profesional o eeondmica, iraducible an une ventgja o bengficio cierio,
cuulificado y espucifico dorivado de la eventnal estimacion del reeneso emablado, 1o gue
en el presante supnesto no s¢ ha acreditado ya que no se ha demosteado gue los Policls
afeciudos estuvieran afffiados al citado Shwdieqato ni que todoys ellos hubieran resultadn
perfrdicados y tuvieran la intencion de recurrir, poy 10de lo enal de conformidad cous o
ustablecidu en ef articato 69 b) de la 1JCA  procederd inadmitiv tamblén et preasento
roeewrsa respeciv de la Oreen de fucha 20 do diciembre de 2012,*

QUINTO.- En los autos consts gue fos autos PA 662/2012 dol Juzgado de o
Conlencivso-adiilnistrativo n * 5 de Mdlaga, seguidos « fustancia de! sindicato ahara
apelanie frente ol Ayantamicnto de Malngs, tontan por cbjeto la fmpugnacion de |a
resolucion fecha 27 de noviembre de 2012 en cuanto  que acuerda Ja obligacion de los
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apentes w yue se reflere de la Policin Local de prestar serviclo ¢l dia 9 de diviembre do
2012 con veasién de Ja celobracion de 15 11l Maratén Ciudad de MAlaga, con cumbio del
dla de descanso scmang

La parte apelanlt reconace que on los presentes altos concurre fa identidad subjetivs, o
scu la confluenci de las mismag partes que en ol fitigio anterlor, pero entlende que
difieren tunto ¢l oljeto del proceso como el fundamento jurfdica dv las pretensiones
aferuiladas.

En el expedicute consta ~folios 20 y 21- que Ia resofucion roterida de 2771142012 ohjato
de los referidos autos PA 662712, y la de los autos que son aqul objeto de apeiacion son la
mismn, conteniondo wna fundamentavion comdn, y ordendndose u ta vez el sambio do
descansa del personal para cubrlr by Maraldn y la Cabuigata.

El sindicato ahory apelante dividié la impugnacién de la reselucién en cuanto se refiere o
uno y atro evendo, wrgumentinde en las dos acciones en idénticos argumentos jurldicos,
i valneracién del anicuto 21.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de Ia
Policls Lacal de Malaga, asi come del articulo 10.6 del Acuerdo Regutador de las
Redaciones Labornles entre ¢l Ayuntamiento de Malagn y sus Funcionarios, estableclendo
¢ste dltinto que "Ciralquier caatbio que se pretenda erectunr en las condiciones de trabajo
de fos funcionarios y funcienarlas municipales, a efectos de horarios no contemplados en
fos calewdurios anuales, serd negociado previamente con los representantes sindicales
si afecia 3 un coleetive o prupo de nquellos. Cuuado concurean razones espeinles de
urgeitela, se aplicard de jnmcdlato y se pondrd en conocimiento de fos representaies
sindicales”

Ahora bien, siendo ambas Fundumensaclones juridicas tas mismas, 18 diversidad de
supuestos de hechos, detenming la necesidad de cnwvar 8 conocer st 4 ambos puede
aplicarse ta misma lundamentacién, como hace la resolucidn recurrida, por lo que 8o
puede apreclorse primu facie fa existencla de cosa Juzgada como hace la sentencia

apeinda,

SEXTO.- En cuanto a la legltimacién do la recarrente, sou ndmeros los pronunciamientos
tama del TC como dol T8, seffulundo que Ja respuesta debe ser dadn ¢nso a caso, on
fincion de las circunstuncias concurrendes.

Asl, el TS, semtoncia de 13 de Jultiv de 2016, dictada en recurso n® 2542/2015, sicnta la
slguicnte ductrina:

“ SEGUNDO.- Es preforenie el examen de la excepelon de falia de legitimacion de la
asoviacidn agtord, en cuantv su acapindento va o deferminar Ia ingdviizsion del reeurso.
So deben Interpretar con amplitnd las formdas que vmploan las leyes procesales en la
atribuciin dy la legithmacién aciiva [Cfe, por todas. la Sentencla del Tribunal
Constitiwlonal « STC 132012, de 13 de febreva | F 3.] porque el contenido osencial y
primarin del derecho fundumental a lo tiela judicial Sfoctiva, y on mayor medida cvandy
estd en fuegn ¢l avcoso a la jurisdiccion ( STC 292010, de 37 de aheil, FEI 2 a d y
Fallo), es tblener una resoluctén razonada y fundada en Derecho sobre el fonds de las
pretensiones oparfunmuente deducidas par los puries.

S¢ trata, no phstante, de un devechio fundaniental de prestacion y de configuracion lagel,
en el que ese jercicio de la tunela judicial efectiva extd subovdinade a la concurrencia de
los presupiestos y requisitos que hay establecido el leglsiodor pare cada sector del
ordenamignio procesal, Por allo el derecho se satisfuce rambiést criando, coma vamos o
acorddat, s¢ obtlene una decision de inadmision o meramente procesul que aprecia en

Codipo Soguro dé WeilicRAMN WY 25 SMMEX VR Puyf Ghwrx, Pormie Ja vanfiitadion da la Integddad do wna
8 da o3le dotumenio alecirdnico vn 1n direodion; hnpsiws121. imladeandilutia,.a thrarfirmava!

10, FIRMA

e Este dmmgfﬁmmm fitcs ojecfrinien recanockda do acusido ala Ley 672003, de 19 de didambre, da Titma glocirdnica,
FIRMAGO POR | . SANTIAGO MACHO MACHO 13/02/2018 10:58:01 . FECHA 1640212018
MARIA BUELEN SANCHEZ VALLEJO 15/02/2018 11:24:00 -
— FERNANOO DE LA TORRE DEZA 16/0272018 13:41:66
- MARIA LUZ RODRIGUEZ CASADO 16/02/2018 13:50:26 .
SEHERXIVORUIPUVE O« PAGINA 1046

w5031 untadaandaluca.es

LEL

" Tiimow o i

W6 A Mk X2 VIRUL POVE Qs




From:SALA CONT ADMVO DE MALAGA T0:961926536

27/02/2018 14:53

#420 P.O1/015

951045526

1
i

ANDMNANISTILCHON

DF
JUSTICIA

1]

forma rasonadd la concurrencia de wn ghice Jundado en un precopto expreso de o ley
Yl o S vz, sed respetuoso eon «f contenio esenviof del derecho { SSTC 6021982, de 1}
dv octubre, FJ 1 : 32471993, de 8 de noviembre, FJ 3 ; y 18522000, do 7 da septicmbre ,
FJ 3. enire ofras muchas).

TERCERO~ Lt " legitinutio ad processum,* qus os la aptitud pava aciuar viffdamento
en fuiclo, os sindnima de la capacidad de abrar y se distingue de la “leghimatio ad
casan” gue impliva wita relucion especial entre la persong v wna sltaucion juridiva en
fitigio, por virtud de la enol ex esa pevsona la quo debe wetuar como actera o comeo
demanduc en of procese. Esta dlima es ta que akhove Inferesa

Lt posicion de todo persona legitimada en wi proveso debe ser siemipre reflajo de un
iterds. Frente al desinterds del Jusgador, que es idénco pura rosolver en Jorma
liparelal, es wecesario ser titnlar de un inferds para formular wna denandu o para
opangrse a ety

La cuestidn o diyeornir agul os & lo asocincldn recurrense aeciona en defensa de un
interes ohfetivo por la legalidad o eomo poriadora de un inferés fegltimu , gue es el inico
que fu piede legitimar pava entublar este recurso. Hew que vbservar que, conforme ol
artfeulo 19.1 b} de la LRICA | la legithuacion * ad cansam ", que debe adornor a la
asoclacidn recurrente, tiene que ser nna legitimacion par lnards fegitimo, pues ¢l
precepto citado se Iu reconoce cumo avoclacion, blen ofectada, bien fegalmente
habilttada ™ para la defensa de fos dorochos ¢ intereses Jegltimos colectivos * (subrayado
HuENIro).

La alegacian y prueba de la legliinacion us carga procesal qire incumbe o lu porte que se
fa arroga ctando es ewestionada en el procese | Semtencias de 13 de Julio de 2015
(Cavaviones 248772013 y 16132013 ) y de 14 de sepligmbre de 2015 (Casacidn
2766/2)13 )], por lo que pora elucidar la logithmacion de la asociacion recuvrente
dabemoy atenernos a fos ulegatos formulados por elfa. La respuesta af problema de fu
legitimacion es. ademds, caswistica. No resulta aconsejable wna aftrmacion ni una
negacion indiferenciada para tudos los casos. [Par todus, sentencia de 2 de Juniv de
2016 (Cusercion 28127214 }].

Estu Sata dafine la legitlmacidn activa como una timlaridud quie deriva de la posicicn
pecudiar que astanta wna persena fisica o juridica fronte a u recirso congreto, cwando la
decisidn que s¢ adopte en el mismo ex susceptible de afeciar a sw inferds legitioo
{ articuls 19.1 af LRICA |,

El interds legitimo es el nexo que wno @ esa persona cun of procesa de gque §¢ trafa y 8o
caracieriza como wh rdluctin materlal univoea entre ¢ sujeto y ol objete de Ia
pretension facto o disposicidn impupnaios) dy ial Jornw qua sh anwlacion produzea
anlonidtizaiente wn ofecto positive (heneficio} v negativo {pevjuicin), actual o futuro.
peco clerin, debiends entenderse tal velacion refertda a un interds en sentido propiu,
cualifivado y especifica, actual y reol fno potencit o hipotétice). La comprobacion do
que wxiste en ¢l caso legitimacion " ad causam " conlleva por wlle la necesidad de
eomnprobar la nterratacién extstonte entre of interés fegitimu que o ivoca y el objeto ds
fa_pretension [ Sentencia del Pleno s esta Sula do 9 de julio de 3013 (Recurso
357/2011 ) y xemtencias de 21 de marzo de 2012 {Cavacion 365 1/2008). s & de junto de
A0S ( Ree. 3972044 ) y da 13 e julio de 2015 { Caseviones 248772013 y 1617/2013), con
reflefo en las sentencias del Viibunal Constitucional - STC- 5272007, de 12 de marsn .
(120 3) & 33720006, de 19 cda Jullo , #1723 b,

Afiade lu referida sentonela en su FT) 5%
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“It merg hterds por ta fegalidod sigue stendo una legitimacidn andrala en of dmbite de
lo comenciaso-pdminisicative, Ex sobradumente conocida la amplinelén gue henos
veniedo ororgando al concepto de Interés legitime en los itimos hreinta y cinco aios,
hasta legar desde el coneepto oy interéy persomad y divecto of de inferés legitime | en lo
sseneind por exigencias del articnln 24, de le CF fpor fodas sentencla dul Pleno de 9 de
fullo de 2013 (Ree 35772011 }). Sin embargn la extensidn aotual concepto de interds
fegitimo no puede Hegar @ Idsmificar exa legithnacidn eon fa aceidn populur o la acelon
en defensa esiricia de la fegalidad, gue sélo reconnce el artienlo 191 de fa LOPT y o
articale 191 B} de fu LRICA on loy casas en Jos gue esa legitinacion viene autorizad
expresamende por una disposicion con rango de fey.

La aceién piblica legltimer o quien ostenta wn mere interés por la salvaguardia del
ardenamionte juridico, de fovmea tal que Te porpiite -nede miy conover la existoneia de
una viineracidn del ordenamicnta juridico- traerfu ¢ ulf elves } a conocimiento del Juez
otra obtoner fa restawracion dul orden vulnorado. Ex obvio gue en wn ordenamivnto gue
xe fienddase en una apreciacion fun amplia del hierés legitimador pora el caso conerefo
fegltimmatlo ad cansamr ") el vonceple wmismo de legitimacion carecoria de significady
praciico, porgue se¢ Hegaria a confandiy con of concepe de capacidad provesal (¢
fegitimatto od processum ") No es ef caso de nuostra LRICA. Por eso repite la
urlsprudencie que ¢l mero Interds por lu logafidad, propio de los casos de aecidn
populan, no vs normalmente interds legitimador en el procese contencioso-adniiisirativo.
{ Sentencia del Pleno de la Salu de 9 de julio de 2043 ya eirada). "

Espocificamente, en cuanto a la legitimacion de los sindicatos, tambidn ta solucion debe
adoptazse caso por caso, hi de considorarse la orleniacidn que predoming en In
jurisprudencia y ¢n 14 docwtring deb ‘Tribunal Constituclonal en la gque la respuesta
favorable al reconovimicnto de fegilimacion o los sindicatos por of criterio general de
fucilltar ¢l acceso a lu jurisdiceion. En cse sontido se pronunclan, cntre olvas,
Ias sentencias del Tribunab Constitucional 133/2007 y 24/2001 y Ins sentencivs TS n®
965/2017, de 31 de mayo : de 3 de mayo de 2016 (23/2015) de 22 de febrero de 2016
{easacldn 4156/2014); do 4 de febrero de 2016 {665/2014 ); de 28 de abell de 2015
(recurso 7372044 ).

£n conereto la STC. ndincro 203/2.002, de fecha 28 de octubre, tiene interds para nuestro
supueste por cuunto analiza ¢l problema de [a legitiniacidn de fos sindicates en {a
npugnacién de acuerdos dictados por la administracion i ef cfercicio de su potestad de
Jauroorganizacton, En fa sentenciu ¢l Alto Tribunal dijo: "Asl hemor reconocldo la
existenciu e exe interdy especifice para recurrle un Aewerda de la Junta de Goblerno de
wne {uiversidad aprabatorin de fa doacion de determinaidas plazas de profesorodo
{STC 1M/1996, e 1] de jrnio ); para impugnar ¢ sisteme de provision de una plaza de
Jefe de la palicia focal en un Ayuntanriento £ STC 72001, de 15 e enero, £J 6 ); para
impugnar los bases dv la convovatoria de un conctrso«oposicldn pora la provisién de
plazas de bomberox de una Dipntacin Provivelal ( STC 2472001, de 29 de enevo, 14 );
o para recwrrir ¢l deuardo del Plevo de v Ayuntamiento gie aprobaba la plantifia
orgdnica dol misnio ( STC 8472001, dv 26 do marzo, FJ 4 ). En todos estos supuestos
enfendimoys acrediteado tal inferés por la conexidn ewirva los fines y la aciividad del
sindicere (Ta defense 3 promocion de lox hirereses econdmicos y soclales e os
trabujactores) v el objeto del plaite, centrado un actividades rolaclonades con la
arganl=acidn administrativa, By sy, expresamoente declaramos qua ¢f hecho de gue un
ueln xea mmifestacion de la potestad oryanizatorta de fa Adminisiracion “poco o neda

Cddiga Segwio do vanficaddniwy Zn 4 Hnk X 2VhRiL PuYL Uhwa o, Parmie Ja verficacién da 1a integridad da una
g0 axte documenio elocldnico on ta direccldn: hhpiwa 121 Jumadeandalucia esivarilizmav
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explica sobre la exixtenicia o inexistenvia de legitiuacion procesal®, porque poco o nda
dice de la tinlavidad de inteveses legitimoy ol sindicaro { STC 712001, de 15 de enero,
FJ 6 ). Pues, en ¢foctn, que las decisiones e las Administraciones piblicas que afecten u
sns puiastaeles de organizacidn queden excluidus de lo obligaioriodad de la negoclacidn
ealpetlva en el slstema reguiade por la Loy WIO87, de 12 de juniio . de drganos de
representucidn, determinacton de fas condiclomes de trabajo y participaciin del personal
al serviein de lus Administraciones piblicas fen adelante LORAP, urt. 34.1 ), no significa
e Ho lengan reperenslon sobre las condicionss de trahajo. como lv prueba fo propia
Ley al someter ex exe caso lales decislones a la constlta de las arganizuciones sindicales

pudieran verse gfectados por s mlsnias, No puede, pues. eonsiderarse en sl ntisme
afena ol dmblio de lo actividad sindical tmla materin relaiiva a la organisacién de la
Admiintstracidn, y por ello no es constitucionalmente admisible denegar la legitimacion
procesal de lus sindleatos en loy conflietos donde se diseuten mediduy adninistrativas de
ted naturalesa”,

Conforms esta docreing, desds ¢t pumto de visls que contempla a sentencin apelada la
legitimacion, os consecuente In declaraelén de insdmisibilidud, puesio que ¢l sindicato no
weredita que ninguno de los agentes colceriidos por el servicio establecido, esté afilisdo
al mistno, con lo que nlngin provecho para ¢l slndicato en cuanto tal, i on cuanto
represents 1 sus afilindos, se doriva de {a resoluclén latpugnuda,

Sin eimbargo, la sanfencla no toma en consideracidn, que ¢f sindicalo apeiunte cucstiona la
vineracién por la resolucion recurrida del arfenlo 21,2 def Repfamento de Organizucién
y Fun¢ionamicnto de in Policta Local de Milagn, as{ coma del artivulo 10.6 del Acucrdo
Reguladar de las Relaclones Laborales cntre ef Ayuntamiente de Milage vy sus
Funcionarios, es decir ¢l derecho a neguciar los horarios que tienc el sindicato, por 1o que
no ¢5 cueslidn que puedn resalverse in liming, sino que ha sc oxaminarse Jos hechos pats
poder concluir o no sl se velneraron esas vormas, ¢ deciv, ¢s euestidn de legitimacion en
{a cansa,

b eriterio de Ia sentenvia apelada rosulta restrictivo en este punto, por lo gue, tenicndo en
cuenta n amplitnd de criterio que preside en esla materia, ¥ 1o necesidad de realizar vna
interpretacidn claramente resteletiva pars insdmitic un reourso, tema que en definltiva
impide dictar unn resolucidn sobre of fondo, sc hace precisa estimar en esto punto ¢l
reeurso, y considerar fegitimado al Sindicato recurrente. Siguiendo la tasis del 7C, debe
existiv un vinculo cnire ol ohjcto del plelto ¥ In actividad y fincs del Sindicato, que en este

vaso $e apreciu claramente,

SEPTIMO.- No procediendo inadmibtlr el recurso, es necesarlamente ha de examinarse 1a
cuestian de Fomdo, tal como establece el n. 10 del art, §3 de {a Ley 29/98,

La demanda se centea en 1a vainerucidn del articulo 21.2 del Roglamento de Organizacion
y Funcionamiento de In Policln Local de Mélugs, asi como del artfeule 10,6 del Acuerdo
Regulador de Ins Refaciones Laborales cntre ¢ Ayuntamiento de Milaga y sus
Funcionurios, entendlende que siendo fa Cabalgata de Reyes un evento anual, se dobe
prever un calendario de agentes para cubrir el servicio, y de olro modo debe scr
negociado ¢l cumbio.

Comu antes guedd dicho la dltima norma citadn dice que "Cualquicr cambio que se
pretenda efectuar cn fos condiciones de trabajo de fos Fincivnarios y funcienarias
mundcipales, a ¢fectos de horarios no contemplados  en Tos calendarios anuwales, serd
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negaclado previmmente con fos representuntes sindicales si afecta a it colectivo ¢
grupe  de agqusllos, Cuando concurran razones uspeeiales de urgencia, st aplicard  de
Inmedtato y se pondrd en conocitmiento de los representantes sindicales™ '

El avtfculo 83.2 del mismo texto dispone que "por necesidades del setvicfo, como
consceugncla de cutdstrofes o calamidades piblicas, la Jefatura del Cuerpo podid cambiur
seasionalmente ¢f deseanso semanal, <l que elto suponga merma en fns retribuclones ni
en el eomputo nnual de fos diss que deba descansar el funcionaria®,

Y Ia Orden del Cuerpo n® 15172012, de 29 de noviembre que fijaba ¢f Calendario
Lahoral parn ¢ afio 2013, en fase de prucha por ¢l Ayuniamicnto, establece
expresamente en ol epigrafe destingdo al Duseanso Somsnal In posibilidad de
modificacion de este tipo descanso por necesidudes del 3ervicio,

Par Gltino, el articufo 10,6 del Acuerdo regulndor de tas refaciones faborales enlve ¢l
Ayuntameito  de  Mdlagn y  sus faneionmries piblicos, prevé  en su tltimo
inciso lfa . apHeacidn de inmediato, sin necesidad de nepociacidn previy, de fos cambios
de horario, cuando concurvan razones especiales de urgencia,

Por jante, por rzoncs de serviclo o necesidades de wrgencia, puede variarse of ¢alendarlo
previamente fifade sin necesidad de negociacion con los sindlcates.

La concurrencla de los supuestos fcticos que excluyen la negoclacion, que es fa regla
general, ba de ser acrediradn por Ia Adnrinistracion, :

Consta en awoes, apartado por of Ayuntamiento. ¢omo documento n * 2 en la fuse de
pricba, que, & diferencia de en ediclones anterlores de fn Cabuigntn de Reyes, pura In
edicién a Cabalgata de enero 2013, y debido a reiviudieaciones sindicales. fas solicimdes
para cubrir cf cvento mediante servicios extrpordinarios por parte de fos agentes de la
Policis Locul eran alermantemente insuficientes cuando se scercaba ta fecha de su
celehracion.

{ste duto no hig sido contrarresiudo con prucba confraris, por lo gue, al igual que aprecid
estd Saln en Ia sentencia de 28 mayo 2015 que resolvid ¢l recurso frente a ka nifsma
resnlucidn en cuanto aslgnaba servicios para Ia 1 maratén del 9/12/12, s¢ produjo otra
eventualidad no esperable, la ousencia de voluntarias dispuestos o prestar servicios
extraordinarios, que obligd al Ayontamiento o servirse de fa previsidn del articule 21.2
del Reglunento  de Organizacidn v Funcionamivmto, ajusténdose asi a derecho la
resolucion impugaads, siendo evidenle y logico que ante eventos como la Cabalgata de
Reyes, como en olros de gram afluencia de personas, réguicran upa mayor vigilancla
Lno!icfni. de modo que el Ayuntamiente puede neudir a fos cfeetivos de que disponga,
aunque eflo swuponga suspender algin perniso o jornadu deseanso, cuande ¢ servicio no
hn podido cubrirse seginv cra previsible, como on affos anteriores. por servicios
extraordinarios voluntarios, por relnvindicaciones sindicales que no consta que existieran

coincidiendo con ediciones nnteriores.

OCTAVO.- La cstimncidn parcial del recurso implica la no Imposicidn de costas a
ningunst de [us purles conforme al art. 139.1 y 2 Ley 29/98.
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FALLAMOS

Pur lode lo expuesto, en nombre det Rey, por la wittoridad que le contiere la Conslitucién,
esta Saln ha decidido

PRIMERQ.- Estimar cn parte ¢l presente recurso de apelacion promovido ¢n nopmbre del
SINDICATO INDEPENDIENTE DE POLICIA DE ANDALUCIA contra la seatencia n®
220/15, de 21 de septiembro, del Juzguda de lo Conlencloso-Administrative n® DOS de
MALAQUA, que revecetnos admitiendo el recurso  Interpucsto  por el misma, ¥
desestimamos ¢l recntso contenciosv-administrativo interpnesto por wuél,

SEGUNDO,- Sin imponer ¢l pago de las costas en ninguna instancia.

interponer, ¢n s1t caso, recursd do casacion ante Ja Sala de lo Conjencloso Adminlstrativo
det Tribunal Supremo si pretende fundrrse en infraccién de novimas de derecho estatal o
de Ja Unidn Ewropes gue sean relevantes y detorminantes del falio impugnade o ante la
Sala de o Contencioso Administrativo def Tribunat Supurior de Justicis de Andaltucta, con
Ia composteién que determina ol net, 86,3 de a Loy Airisdiccional si el recursa se fundure
en inflaceidn de normns de derecho awtondmivy; recursa que habrd de prepararse ante
esta Sala cn el plazo de treinta dios contados desdo el siguicnte a Ia notificacion de la
presente sehiencln mediante eserllo que refing los requisitos expresados cn cl art. 89.2 del

mismo Cuerpo 1.epel.

Remltase testimonio de la preseate resoluctdn zl Juzgado de to Contencioso-
Administrativa de procedencia, pard su gjecucién,

Lo mandé ta Sala y firman los Magistrados llmos. Sees, al inicio designados.

PUBLICACION.» Leldn y publicada o sido Ja anteclor sentencia por ¢l llmo. Sr.
Magistrado Poncnte, estando a Sala celobrando awdiencia piblica, lo que, coino Letrada
de 1 Administrucion de Justleiw, certifico.

Natifiquese esta resolucion a Jas paries hacléndoles saber que contra la misma cabe
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