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Letrado: CARLOS MARISCAL GARCEA

Demandado/os: AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Letrados: S.JAYUNT. MALAGA

SENTENCIA N° 47/2018

En la ciudad de Malaga, a 22 de enero de 2018.

Vistos por el Magistrado de este Juzgado, limo. Sr. D. José Luis Franco Llorente, los
presentes autos de Recurso Contencioso-Administrativo nimero 286 / 2016, interpuesto
por— representado y defendido por Letrado, contra
el AYUNTAMIENTO DE MALAGA, repres'entado y defendido por el Letrado de sus
servicios juridicos, siendo la cuantia del recurso 630 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por escrito de demanda que tuvo entrada en el Juzgado Decano de Malaga el
dia 1 de junio de 20186, se interpuso recurso contencioso-administrativo contra la resolucion
del Director Gerente del Organismo Auténomo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de
Malaga de 28 de marzo de 2016, desestimatoria del recurso de reposicién interpuesto el 27
de enero de 2016 conira las resoluciones dictadas en los expedientes 15/490819,
15/490304, 15/494428, 15/480308, 15/497722, 15/494234, 15/490055 y 15/493387, que
impusieron al recurrente sendas multas de noventa euros cada una por la comisién de

otras tantas infracciones en materia de trafico.

SEGUNDO.- Con anterioridad al acto del juicio, el Ayuntamiento de Malaga comunicé que
el expediente sanciondor 15/4944286 habia sido archivado.

TERCERO.-Subsanados los defectos del escrito inicial, se acordéd reclamar el expediente
administrativo y sefalar dia para la vista, que se celebrd el 13 de diciembre de 2017 con la
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asistencia de ambas partes.
En el acto del juicio, tras ratificarse el actor en su demanda y oponerse a ella el

demandado, se praclicaron las pruebas que, propuestas por las partes, fueron declaradas

pertinentes,
Y después de manifestar lo que tuvieron por conveniente en apoyo de sus respectivas

pretensiones, se acordé dejar los autos conclusos para sentencia.

CUARTO.- En la tramitacién de este recurso se han observado las prescripciones legales
gsenciales a excepcion del plazo para dictar sentencia, por la acumulacidn de asuntos

pendientes de resolucion.

A los que son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHC

PRIMERO.- Dirige ¢l actor su recurso contra la resolucién del Ayuntamiento de Malaga que
confirmé las dictadas en ocho expedientes sancionadores, en cada uno de los cuales fue
sancionado con una muita de noventa euros por el estacionamiento de un vehiculo en zona
de aparcamienios reguladc y con horario limitado careciendo de comprobante horario
vélido, resoluciones todas frente a las que alega el demandante como motivos de su
recurso la indebida notificacion edictal de los acuerdos de inicio, y la ausencia de valor

probatorio de la denuncia de los vigilantes-controladores.

SEGUNDO.- El actor fue denunciado entre el 29 de mayo y el 17 de julioc de 2015 por
vigilantes S.A.R.E., por carecer el vehiculo matricula-de comprobante horario
valido en distintas zonas de aparcamiento regulado y con horario limitado de la ciudad de
Malaga.

No hallandose presente el conductor, se acordd remitir por correo los acuerdos de
e e N rcsultando todos los

incoacion a la
intentos infructuosos por ausencia de su destinatario, por lo que fueron publicados en el
Tabién Edictal Unico del BOE.

Y no habiendo realizado alegaciones, se dictd resclucién en todos los procedimientos

" |sancionando al denunciado.
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TERCERQ.- El Tex{o articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de vehiculos a motor y
Seguridad Vial, en su redaccion aplicable a nuestro caso, decia en su articuio 77 que

1. Las Administraciones con competencias sancionadoras en maleria de lréfico notificardn las
denuncias que no se entreguen en el acto y las demds notificaciones a que dé lugar el
procedimiento sancionador en la Direccién Electrénica Vial.

En ef caso de que el denunciado no la tuviese, la notificacion se efectuara en el domicilio que
expresamente hubiese indicado para el procedimiento, y en su defecto, en el domicilio que figure en
los Registros de la Direccién General de Tréfico. .

3. Cuando la notificacién se praciique en el domicilio del interesado, de no hallarse presenle éste en
el momenio de enlregarse la nolificacion, podré hacerse cargo de la misma cualquier persona que
se enctigntre en ef domicilio y haga constar su identidad.

Si nadie se hiciera cargo de la nolificacién, se anotard esta circunstancia en el expediente
sancionador, junfo con el dfa v la hora en que se intentd, y se practicara de nuevo dentro de los tres
dfas siguientes. Si tampoco fuera posible la entrega, se daréd por cumplido el frémite, procediéndose
a la publicacion en el Tablén Edictal de Sanciones de Tréfico (TESTRA).

Si estando el interesado en el domicilio rechazase la notificacién, se haré consiar en el expediente
sancionador, especificandose las circunstancias del intento de natificacion, teniéndose por efectuado
el rémite y continuandose ef procedimiento.

Si ef resultado de la notificacion es que el interesado es desconocido en ef domicifio al cual se dirigid
la misma, la Administracién procederéa a la publicacion en el Tabién Ediclal de Sanciones de Tréfico

(TESTRA).”

Y conforme al articulo 78 (“Notificaciones en el Tabldn Edictal de Sanciones de Trafico

(TESTRA)"),

“1. Las nofificaciones gue no puedan efectuarse en la Direccién Electrénica Vial y, en caso de no
disponer de la misma, en el domicilio expresamente indicado para ef procedimiento o, de no haber
indicado ninguna, en el domicifio que figure en los registros de la Direccidn General de Tréfico, se
practicaran en el Tablon Edictal de Sanciones de Trafico (TESTRA). Transcurrido el perfodo de
veinte dias nalurales desde que la noltificacidn se hubiese publicado en el TESTRA se entendera
que ésla ha sido practicada, dandose por cumplido dicho trémite.

2. El Tabién Edictal de Sanciones de Trafico serd gestionado por la Direccidn General de Tréfico. La
practica de la notificacion en el mismo se efectuard en ios términos que se determinen por Orden def

Ministro del Interior”.

Mantiene el actor que no reside desde hace muchos afios en la vivienda a la que fueron
enviados los fallidos intentos de notificacion; y aunque acredita que el 7 de marzo de 2012

se empadroné en su nuevo domicilio (R o consta

hubiera comunicado el cambio a la Administracion de Trafico, como exige el articulo 30.2
del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
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General de Vehiculos ("...Cualquier variacién en el nombre, apellidos o domicilic del titular del
permisc o licencia de circulacion que no implique modificacién de la titularidad regisiral del vehiculo
debera ser comunicada dentro del plazo de quince dias desde fa fecha en que se produzca, para su
renovacion, a la Jefatura de Tréfico expedidora del mismo o a la de la provincia del nuavo domicilio

de aquél, la cual nofificard el cambio de domicilio a los correspondientes Ayuntamientos *).

Ahara bien, precisamente con referencia a la publicacién edictal de resoluciones dictadas
en expedientes sancionadores de trafico, el Tribunal Constitucional ha dictado algunas

sentencias que por su interés procede citar ahora.
Asf, la sentencia n® 128/2008, de 21 de noviembre, de su Sala 1? {recurso 1292/2005)

analizd la cuestién en los siguientes términos:

“.. En el presente caso, como ha quedado acreditado en las actuaciones y se ha expuesfo con mds
detalle en los antecedentes, el recurrente fue objeto de un procedimiento adminisirativo sancionador
en materia de tréfico cuya incoacion y resolucion sancionadora fueron nofificadas por edictos.

Estas nofificaciones ediclales se produjeron tras intentarse sin resullado las nolificaciones
personales en un domicilio que, aun siendo el que figuraba en el Registro de Vehiculos, en un caso
fue indicado por el servicio de correos que no existia dicho nimero en esa calle y, en otros, que el
destinatatio era desconocido.

Por el cantrario, la notificacién de la providencia de apremio se practicd con absoluta normalidad en
un domicifio distinto en que el recurrente fomé conocimiento de que se habla tramitado contra éf un
procedimiento sancionador, primer acto administrativo del que tuvo conocimiento el recurrente.

En atencion a lo expuesto hay qus concluir, conforme también interesa el Ministerio Fiscal, que se
ha vulnerado al recurrente su derecho a la defensa y a ser informado de fa acusacion (arl. 24.2 CE ).
En efecto, si bien el Ayuntamiento de Granada procedid a realizar las diversas notificaciones dentro
del procedimiento sancionador en el domicilio del recurrenfe que figuraba en el Registro de
Vehlculos, sin embargo, més allda de elfo, una vez frusiradas las posibilidades da nolificacitn
personal, la Administracidn sancionadora no podfa limitarse a proceder a la notificacion edictal sin
desplegar una minima actividad indagatoria en offcinas y registros piiblicos para infentar determinar
un domicilic de notificaciones allernativo en que pudiera ser nofificada personaimente.

Ello fe hubiera llevade, sin mayor esfuerzo, a una comrecla deferminacion del domicilio del
recurrente, tal como se verifica con la aparente normalidad con la que en via de efecucion se
accedié a dichos datos para la notificacion da la providencia de apremio...”.

Y la sentencia de la Sala 22 del mismo Tribunal n®. 157/2007, de 2 de julio (rec. 4059/2004),
con cita de las sentencias 54/2003, de 24 de marzo y 145/2004, aludia al siguiente caso:

*.. el examen de las actuaciones permite constatar que el requerimienio para idenfificar af conductor
infractor del vehiculo propiedad del demandante de amparo, la incoacitn del expediente
administrativo sancionador por incumpiir dicha obligacién legal y la sancién impuesta se infentaron
notificar al recurrente en amparo a su anterior domicilio, que era el que figuraba en el registro de
conductores e infractores, procediéndose después seguidamente, al resultar infructuosas dichas
notificaciones , a su nofificacién mediante edictos publicados en el "Boletfn Oficial de la Provincia de
Granada”y expuestos en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de Granada.

Consta también en las actuaciones que el cambio de domicilio del demandante de amparo se habla
producido mas de un afto y medio antes de aquel primer intento de notificacién , y que figuraba en ef
padrén municipal como nuevo domicilio del demandante desds diciembre de afo 2000, siendo

Este documento incorpera firma eleclrénica reconocida de acuerdo a ka Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma eleclednica.

Cédigo Seguro de verificacién t 20+ayBLbzLNiwl 7qCUewl==, Permite la verificacién de fa integridad de una
copia de este documenio electrdnico en la direccion: hitps:/ws121.juntadeandalucia.esiverifirmav2/

FIRMADO POR

JOSE LUIS FRANCO LEORENTE 23/01/2018 09:06:50 FECHA

23/01/2018

1D, FIRMA

ws051.juntadeandalucia.es t2Q+ayBLbzLNiwl7qClawQs= PAGINA

4/6

£20+ayBLbzLNiwl 7qCUewQ==




ADMINISTRACION

DE
JUSTICIEA

precisamente a esle dltimo domicilio al que el Ayuntamiento dirigid la notificacion de la providencia
de apremio, momenlo a partir del cual consta que el demandante de amparo ha tenido conocimientc
del expediente adminisiralivo sancionador que se habla framitado conlra éi....

Ha de concluirse, pues, que la Administracion, al no haber empiazado personalmente al
demandante de amparo en el procedimiento adminisirativo sancionador pese a tener conocimiento,
o0, al menos, evidente posibilidad de adquiririo, del verdadero domicifio de aquél, no ha actuado con
la difigencia que le era exigible, y ha generado al recurrente en amparo, al impedirle gjercer su
derecho de defensa en el procedimiento administralivo sancionador, una situacion de indefension
constifucionalmente relevante. ...".

Dispone el articulo 5.1 de fa LOPJ que los Jueces y Tribunales “... interpretarén y aplicarén
las leyes y los reglamentos seglin los preceptos y principics constitucionales, conforme a la
interprefacion de los mismos que resuite de las resoluciones dictadas por el Trbunal
Constitucional en todo tipo de procesos”, recogiendo el caracter vinculante de la doctrina
del Tribunal Constitucional, que en lo que ahora interesa impone a la Administracion sl
deber de realizar una minima actividad indagatoria en oficinas y registros publicos para
intentar determinar un domicilio donde el interesado pudiera ser notificado personalmente,
diligencia que fue omitida en este caso al no haberse intentado notificar los acuerdos de
tnicio de los expedientes en el domicilio reai, comunicado por el administrado con motivo de
sU empadronamiento en marzo de 2012, quedando de este modo viciada de nulidad la
subsiguiente nofificacion edictal pues resulta sabido que la notificacidn mediante edictos
es un remedio subsidiario y sdlo legitimo cuando se hubieran agotado, sin éxito, las

posibilidades ordinarias de notificacién.

CUARTO.- Habiendo sido estimado el recurso, procede condenar a la Administracion al

pago de las costas del procedimiento (articulo 139 LJCA).

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién

FALLO

ESTIMANDO el recurso interpuesto, declaro la nulidad de la resolucidn impugnada, con

imposicién de costas al demandado.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella No cabe
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Y remitase testimonio de la misma junto con el expediente administrativo, al lugar de

origen de éste.

Asi por ésta mi sentencia, de la que se llevara certificacién a las acluaciones, lo

pronuncio, mando y firmo.
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