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JUZGADO DE LO SOCIAL NUMERO DOS DE MALAGA
AUTOS N°991/16

SENTENCIA n°369/17

En Mélaga a 3 de noviembre de 2017
Vistos por el Iltmo. Sr. D. JOSE ENRIQUE MEDINA CASTILLO, Magistrado-

Jubz del Juzgado de lo Social nimero 2 de Malaga y su provincia, los autos de juicio n®
9Gi1/2016, seguidos a instancias de fa Letrada de la TGSS contra el AYUNTAMIENTODE

ALAGA re tesentado

por el Letrado D. Juan Manuel Fernandez Martinez, (g
e ' as;stlda de laLetladaD“ Rocm Pelltcer Ibaseta

B ambos asistidos del Letrado D. Dav:d Cansmo Sanchez, versando el proceso

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte actora presenté demanda de PROCEDIMIENTO DE

OFICIO contra la demandada que fue registrada en el Decanato, correspondiendo por
reparto a este juzgado que la admitié a trdmite, seiialando el juicio oral para el dia 9 de
octubre de 2017. Llegada esta fecha se celebré el acto oral del juicio con el resultado que

copsta en el acta levantada.

in

Mit

3

1esando el dlctado cEe sentencia por la que se declale la enstenc;a de relacién laboral
enjre las partes citadas, condenando a la empresa a estar y pasar por esta declaracién.

SEGUNDO.- En los presentes autos se han cumplido todas las prescripciones

legales, a excepcién de los plazos de sefialamiento y dictado de sentencia por razén del
volumen de asuntos urgentes y preferentes pendientes de resolucion.,

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- Con fecha 10/11/16 tuve entrada en este Juzgado demanda mtel uesta
la Lehada de la TGSS contla el A ta __ nto de M '

SEGUNDO.- Con fecha 7-06-2016 la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social de
laga levanta acta de Infraccion nam. 1292016000079688 y de liquidacion

202016008039045 al Excmo. Ayuntamiento de Malaga por falta de alta de los trabajadores
citados al considerarse que la relacién existente entre éstos y la empresa era una relacién

" laboral, y no una relacién de naturaleza civil, lo que constituye una infraccién tipificada en

“el

art 22.2 del RDLeg. 5/2000 de 4/8 (BOE del 8/8) calificada como grave por

‘ingumplimiento de los arts. 100 y 102 del RDLeg. 1/1994, de 20/6 (BOE del 29), por el que
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sejaprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social y art. 32.3.1 del

JusTICIA RID 8§4/1996 de 26/1 (BOE del 27/2)

Las hechos constatados y que sirvieron de fundamento a la actuacion inspectora y a la
prgsente demanda eran los siguientes:

‘.| En fecha 17/02/2016 se gira visita inspeccion al _

dhurante la visita
ajadores, y se

de| inspeccion se recorren las oficinas, se toma declaracion a los trab

apprtacion de documentacion, en fecha 8/3/2016 comparece D. Miguel A. Ibdifiez (letrado
nicipal del servicio juridico del ayuntamiento de Mdlaga), en representacion del
ayuntamiento, se desprenden los siguientes hechos:

-Diurante la visitas de inspeccion al centro de trabajo se comprueban que prestan servicios
poy cuenta ajena para la empresa de referencia desde al menos el 1/3/2013 TRES
trgbajadores, segtin  manifestaciones libres 'y espomtaneas, y ello pese a estar
indebidamente encuadrados en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

-Segtin manifestaciones de los trabajadoves, desempeiian una jornada de frabajo en
hopario de 9 a 14 horas y de 17 a 20 horas, con las categorias profesionales que se
especifican en el punto siguiente. Los trabajadores reciben una remuneracion mensual, al
manos desde el 1/3/2013 hasta la actualidad. Durante la visita, los trabajadores fueron
identificados en el centro de trabajo ocupando cada uno de ellos un puesto de trabajo
dotado de ordenador (al que acceden con una clave), teléfono corporativo e impresoras; y
deparroliando las funciones que se especifican en el punto siguiente. Todos los
trgbajadores auténomos identificados tienen un correo electrénico corporativo (en el que
selidentifican por un ntimero en lugar de su nombre), teléfono corporativo y acceso a la
indranet del Ayuntamiento. Ademds tienen una tarjeta de acceso al edificio y utilizan las
entradas habifitadas para los mismos.

Es| de resefiar que el actuante pudo comprobar como cada uno de los trabajadores que
abgjo se relacionan conoctan perfectamente el organigrama de su unidad y su lugar en el
mismo, dependiendo en todos los casos de un jefe de negociado y/o jefe de servicio que
erfn los encargados de la direccion y organizacion del trabajo, asi como de la supervision
def mismo.

Dabe tenerse en cuenta, ademds, que los trabajadores disfrutan de 20 dias de vacaciones
allaiio, para las cuales requieren del previo consentimiento del Jefe del servicio segim las

netesidades de personal del mismo.

<l

-l

Lds trabajadoves que se identificaron durante la visita que se realizo fueron:
desarrolla su actividad en el —

SRS 11 [as oficinas situadas en la planta tercera, bajo la supervision y direccion del

rector del_a través de las aplicaciones informdticas con licencia
micipal y entre sus cometidos se encuentran la gestion de los fondos del museo, la
coprdinacion técnica de servicios, pliegos, informes de adjudicacion, conformidad de
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JUSTICIA  Raaliza funciones similares a la de los técnicos de patrimonio del ay:mtarmento de

adturacion, y la diveccion de actividades diddcticas relacionadas con el etc.
Mbhlaga. La trabajadora manifiesta prestar servicios para el Ayuniamienfo de Madlaga
debde al menos el 1/3/2013, siempre como trabajadora auténoma (obran en el expediente
lag facturas por los trabajos realizados y contratos administrativos).

: } desarrolla su actividad en el
: - s ofl situadas en la planta tercera, bajo la supervision y
diteccion del Director dellg B 1 (ravés de las aplicaciones informdticas
cop licencia municipal y entre sus cometidos se encuentran la planificacion de actividades
paya grupos (incluyen las visitas a Colegios en representacion del ayuntamiento), solicitud
delmaterial de oficina, recuento de visitantes, control de calidad (gestion buzon de quejas y
suferencias), incidencias informdticas, memoria anual, y tutoria de alumnos de la Uma
difante sus practicas, etc. Realiza funciones similaves a las del personal laboral de la
fubdacién Picasso Madlaga. La (frabajadora manifiesta prestar servicios para el
Aypntantiento de Mdlaga desde al menos el 1/3/2013, siempre como trabajadora auténoma
fopran en el expediente las facturas por los trabajos realizados y contratos
acgninistrativos).

2

R I L IR /srolla su actividad en el-
BB 11 las oficinas situadas en la planta tercera, bajo la supervision y direccion
Dn‘ector del —l través de las aplicaciones informdticas con
icencia municipal y entre sus cometidos se encuentran la planificacion de actividades para
pos (incluyen las visitas a Colegios en representacion del ayuntamiento), solicitud de

ierial de oficina, recuento de visitantes, control de calidad (gestion buzon de quejas y
erencias), incidencias informdticas, memoria anual, y tutoria de alumnos de la Uma

dacion Picasso Mdlaga. El trabajador manifiesta prestar servicios para el
Avpmtamiento de Mdlaga desde al menos el 1/3/2013, siempre como trabajador auténono
(obran en el expediente las facturas por los trabajos realizados y contratos

acgninistrativos).

Es| de resefiar el cardcter mensual que tienen las retribuciones de los trabajadores, sélo
interrumpidas en ocasiones por las prérrogas entre contratos administrativos por la
rididez en los tramites de los mismos (que hacian pasar varios meses hasta su
fokmalizacion). No obstante debe tenerse en cuenta que los trabajadores posteriormente
seguian percibiendo sus retribuciones a través del ayuntamiento,

Pdr tanto queda comprobado por el actuante, debido a las declaraciones efecinadas por
log trabajadores identificados por el actuante durante las visitas de inspeccion, asi como
poy los hechos comprobados directamente durante la visita de inspeccion, que los
trqbajadores quedan sometidos al poder de direccién y organizacion de la empresa
reqlizando cualesquiera tareas que se le asignan por la misma para el correcto desarrollo
della actividad en el drea correspondiente del ayuniamiento.

Dgbe considerarse que el art. 8.1. del Estatuto de los Trabajadores sefiala que el contrato
deltrabajo “se presumird existente entre todo el que presta un servicio por cuenta y dentro

i

“def dmbito de organizacion y direccion de otro y el que lo recibe a cambio de una

relribucion a aquél™, y que el art. 6.4 del Codigo Civil sefiala que “los actos realizados al
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amparo de una norma que persigan un vesultado prohibido por el Ordenamiento Juridico o

coptrario a él se consideraran ejecutados en fraude de Ley y no H?J'pédl) "an Ia debrda
‘aplicacion de la norna que se hubiese tratado de eludir”. '
Cqn independencia de la calificacion juridico-formal que las partes hayan dado a su

cohtrato, siendo en este caso de “contratos administrativos” para los trabgjadores mds

<

-

wlificados, v de “‘contratos menores” para el resto de trabgjadores.

L4 relacion existente entre las partes ha de considerarse laboral, pues se dan todos los

presupuestos que determinan la atvibucion de esta calificacion conforme al articulo 1.1 del
Esyatuto de los Trabajadores, sin que pueda aplicarse ninguna de las exclusiones que

coptempla el mimero 3 de ese articulo., Por tanto vige la regla general sobre la

delerminacion del cardcter laboral de la prestacion de servicios que se contiene en el

a

-

Yiculo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores. Este precepto califica como laborales las

relaciones en que se aprecien las notas de ajenidad, dependencia, el cardcter retribuido de

log servicios prestados y la naturaleza personal de éstos.

A

o

—

partir de estos criterios ha de examinarse la situacion de los actores.

EH primer lugar, el trabajo por cuenta ajena se manifiesta de forma inequivoca, ya que es
lalempresa la que incorpora los frutos del trabajo. Los actores no son titulares de una

panizacion empresarial propia, sino que prestan de forma directa y personal su trabajo

paya la realizacion del servicio. EI alta en el Régimen Especial de Autonomos, el pago de

licencia fiscal y la fucturacion con inclusion del IVA son sélo datos formales, que no se
cotresponden con la naturaleza del vinculo, ni definen su cardcter; mds bien forman parte
def mecanismo gue se ha puesto en marcha para tratar de descalificar la relacion conto

laboral, no se realiza wma actividad propia e individualizada, carece el trabajador de

aquellos factores que dan una idea de actividad propia y organizada, tales como un

eslablecimiento propio (edificio, taller, etc.) distinto de su domicilio particular, maquinaria

o

herramientas suficientes para realizar el trabajo, o medios de trasporte propios para

reglizar la actividad. Los trabajadores utilizan a diario wunas dependencias municipales,
con material del Ayuntamiento, equipos informdticos del Ayuntaniiento, soporte

inj[brmdfico igualmente municipal, es el Ayuntamiento el que paga la luz, agua, el teléfono,
f

co
también a través de indicios tipicos de laboralidad como la continuidad temporal del
trabajo para una sola empresa y la aplicacion de un régimen de dedicacion personal que
hace en la prdctica imposible la oferta de servicios para el mercado, pese al

exion a internel, servicio de limpieza, jardineria,...etc. La ajenidad se manifiesta

re¢onocimiento de que no hay compromiso de exclusividad, el cual tampoco es definitivo

enorden a la calificacion de la relacion, como se desprende del articulo 21.1 del Estatuto
del los Trabajadores. Apropiarse el empresario inicial y divectamente de los frutos del
trqbajo del trabajador, segim se van produciendo, sin esperar a la terminacidn de la obra o

seivicio. Asumiir el trabajador una obligacion de hacer, de actividad, pasando a un

segundo plano la obligacion de resultado. Inexistencia de riesgo y ventura del trabajador.
Ld compensacicn econdmica recibida por el trabajador no queda afectada por el riesgo de

deferioro o destruccion del trabajo no imputable a él, ni por la frustracion de la operacion.
. Eliriesgo lo asume el empresario, no el trabajador. Recibir el irabajador una retribucion a
. tiggpo (a tanto la hora, el dia, la semana o el mes) o por unidades parciales de obra, no

.poy precio global a tanto alzade por toda la obra y cuando entrega ésta. No poner el
{trabajador los materiales, mdguinas y hevramientas, aportar solo su esfuerzo fisico e
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segundo lugar, la dependencia no ofece duda, los actores inician la jornada diaria en.

tiempo previamente determinado y en el centro de trabgjo de la empresa. Realizan su
bajo bajo la direccion, vigilancia y drdenes de la empresa, quedan sometidos a las

"Jentaciones técnicas, organizativas y rectoras de la empresa, obedecen las Ordenes

iwractuales del empresario sobre el trabajo, realizan trabajos similares a los
bajadores por cuenta ajena del aynmtamiento (se relacionan de forma diaria con otras

dréas  del Ayuntamiento, comparten servicios de mantenimientos Informaticos,

jakdineria.. .ete.), tener una jornada de trabgjo similar a los trabajadores por cuenta ajena

def Ayuntamiento (se ven afectados por las reducciones horarias con motivo de Navidad,
vekano, Semana Santa; y disfrutan de las mejoras que tienen los funcionarios municipales

poy permisos y licencias).

)

Iry

tercer lugar el salario, de cardcter mensual y que resulta del prorrateo de la cantidad

inlcialmente asignada en los contratos mercantiles a lo largo de los doce meses del afio.

Pdr iiltimo, hay que indicar que, el servicio se realiza de modo personalisimo por el

bajador, sin que pueda ser objeto de cesion, arrendamiento o subarrendamiento.

Pdr todoe ello resulta probado que existe una falta de aita y de cotizacion por el periodo

1/8/2013 a 29/02/2016. Se practica acta de liquidacion conjunta.”

8

co

TERCERO.- Los preceptos infringidos, a juicio del acta de infraccion, fueron los

iguientes: “Los hechos descritos, consistentes en no solicitar el alta de los trabajadores
gile ingresen a su servicio, o solicitar la misma, como consecuencia de actuacion
indpectora, fuera del plazo establecido, asi como la consiguiente falta de cotizacion,

istituyen infraccién de lo dispuesto en los articulos 15.1, 2y 3; 19.1, 26.1, 100.1, 102.1,

103.1, 104.1, 106.1, 2, 3 y 4 de la Ley General de la Seguridad Social, Texto Refundido
apyobado por Real Decreto Legisiativo 1/1994, de 20 de jumio (B.O.E. de 29 de junio) —
acYualmente regulado en los articulos 18.1, 2 y 3; 22.1, 29.1, 139.1, 140.1, 141.1, 142.1,
I44.1, 2, 3y 4 de la Ley General de la Seguridad Social, Texto Refundido aprobado por
Réal Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (B.O.E. de 31 de octubre)-, en los

arficulos 29.1.1° y 32.3.1° del Reglamenfo General sobre inscripcion de empresas y

dig
¥

aflliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social,
apyobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero (B.O.E. de 27 de febrero), en los
arliculos 6.1, 7.2, 13, y 22.1 del Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de
otkos Derechos de la Seguridad Social aprobado por Real Decrefo 206471995, de 22 de

iembre (B.O.E. de 25 de enero) (C.E. B.0.E. de 22 de febrero), en los articulos 6, 12, 56

9 del Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social, aprobado por Real
Daécreto 1415/2004, de 11 de junio (B.O.E. de 23 de juwnio) y en el articulo 1 de las Ordenes

Ministeriales siguienfes.

- Orden ESS/86/2015 (BOE del 31/01), de 30 de enero, por la que se desarrollan las normas

' Fdndo de Garantia Salarial y formacién profesional, contenidas en la Ley 36/2014, de 26
‘deldiciembre, de Presupuestos Generales del Estado pava el afio 2015.

ales de cotizacién a la Seguridad Social, desempleo, proteccién por cese de actividad,
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JUSTICIA  Oilden ESS/106/2014, de 31 de enero, por la que se desarvollan las normas legales de

Ci

ofizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de - -
Gqrantia Salarial y formacién profesional, contenidas en la Ley 22/2013, de 23 de
digiembre, de Presupuesios Generales del Estado para el aiio 2014, (B.O.E. 1.2.2014) (C.
E.
normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salavial y formacién profesional, contenidas en la Ley
172012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013

BOE 12.2.2014) Orden ESS/56/2013, de 28 de enero, por la que se desarrollan las

(BlO.E. de 29 de enero).

y

Ld infraccion estd tipificada y calificada como GRAVE en el articulo 22.2 (en la redaccion
dada por la Ley 1372012, de 26 de diciembre, B.O.E. de 27 de diciembre) de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, Texto Refundido aprobado por Real Decrefo
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto (B.O.E. de 8 de agosto) (C. E. B. O. E. de 22 de
septiembre). A estos efectos, conforme al citado articulo 22.2 de la Ley sobre Infracciones

Sanciones en el Orden Social, se considerara una infraccién por cada wuno de los TRES

trabajadores afectados.”
En el anexo 2 del acta de liguidacion se sefiala: “Se liquida por el periodo que consta en

acta (de 1/3/2013 a 29/2/2016) sobre la base de cotizacion mensual fijada en virtud de los
salarios efectivamente percibidos por los trabajadores por razon del trabajo que realizan
poy cuenta ajena. Obran en el expediente las facturas aportadas por los trabajadores y
sopre las que se realiza la liquidacion, es de resefiar que las facturas corresponden a
mdses vencidos por lo que el salavio del mes en curso se percibe en factura con fecha del
mas siguiente (por ejemplo el mes de enero se percibe con facturas de fecha X dia de

Jebrero) efectudndose la liguidacion del mes af que corresponde el trabajo y no del mes en

q

ue se percibe la factura (que es el mes siguiente al trabajo con cardcter ienera!i. Como

umfca especialidad aplicada en la liquidacion respecto de la trabajadora
3/1’)/2013 percibe una factura por trabajos realizados en el periodo 22/3 a 30/5 por un

in

e/

orte de 1265,5€ el cual se ha prorrateado en los meses de marzo, abril y mayo de 2013

(421,83 € cada mes).

o

a

P

Los tipos de cotizacidn por contingencias profesionales se regulan en la D.A. Cuarta

della Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, en relacion

Ju vez con el articulo 108 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio- actual art.

146 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

CUARTO.- Los funcionarios actuantes emiten informe en el que se valoran las
ggaciones formuladas y las pruebas practicadas y proponen la confirmacién de las actas

en| base a los siguientes términos: Debe considerarse que el art. 8.1. del Estatuto de los
Trizhajadores sefiala que el contrato de trabajo “'se presuniivd existente entre todo el que
7
que lo recibe a cambio de una retribucién a aquél”, y que el art. 6.4 del Codigo Civil
. seflala que “los actos realizados al amparo de una norma que persigan un resultado
. prphibido por el Ordenamiento Juridico o contrario a él se considerardn ejecutados en
dqude de Ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiese tratado de

welndir’

sta un servicio por cuenta y dentro del ambito de organizacion y direccion de otro y el
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ADMINISTRACION

DE Con independencia de la calificacion juridico-formal que las partes hayan dado a
JUSTICIA  sulconirato, siendo en este caso de “confratos administrativos” para los trabajadores mds

- culificados, y de ‘‘contratos menores” para el resto de trabajadores. . . . .

Ld relacion existente entre las paries ha de considerarse laboral, pues se dan todos los
presupuestos que determinan la atribucién de esta calificacion y que fueron comprobados
poy el actuante en la forma en que se narra en el acta de infraccion y liquidacion ahora
inpugnadas, conclusiones que fueron consolidadas durante las dos visitas de inspeccion al
celitro de trabajo y las posieriores comparecencias de los trabajadores ante el actuante.
Eilo es debido a que los contratos tienen una realidad y un consiguiente alcance juridico
tad como existen de hecho, realidad que fue constatada por el actuante al margen de la
cafificacion que el Ayuntamiento de Mdlaga pretende atribuirles, ya que a efectos
cafificatorios debemos atender a su verdadera naturaleza juridica y ésta la encontramos
nd en la documentacion aportada sino en la realidad de la prestacion de servicios de los
trdbajadores en un centro de trabajo de forma diaria, dentro del dmbito de direccion y
organizacion de la empresa, sometidos a un horario fijo y solo aportando su trabajo.

—

QUINTO.- Con fecha 6/09/2016 la Jefatura de la Inspeccion Provincial de Trabajo y
Selguridad Social de Mélaga eleva a la Direccion Provincial de la TGSS propuesta de
planteamiento de demanda de oficio prevista en los arts. 148 y ss. de la Ley de Jurisdiccion
Sdcial en base a las alegaciones y pruebas presentadas por la empresa que pueden
depvirtuar la naturaleza laboral de la relacién juridica objeto de la actuacion inspectora.

L4 Direccién Provincial de la TGSS en Mélaga, con fecha 21/09/2016, estima procedente el
infcio del referido procedimiento de oficio, dando traslado del expediente a este Servicio
Jutidico para la formalizacion de esta demanda,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos probados han sido obtenidos de la documental obrante en
aufos que se ha ido refiriendo en cada uno de los correspondientes ordinales, de forma
especial por los hechos constatados de forma directa por el subinspector actuante como se

ragonaré con posterioridad, y la testifical propuesta racticada a instancias de la
Cqrporacién municipal demandada en la persona deh(ﬁmcionaria
municipal) quien vino a ratificar que desde el afio 2013 al 2016 no habia personal
fuficionario ni laborai en elisiendo los codemandados quienes se encargaban de
lad tareas correspondientes al centro, que se gestionaba desde el 4rea de cultura del
Ayuntamiento de Malaga. Asimismo, ratificé que los codemandados utilizaban los medios
materiales existentes en el centro, incluido el uso de correo corporativo municipal.

Se opuso el Ayuntamiento demandado a [a pretensién actora negando la existencia
de| relacion faboral por cuenta ajena con los codemandados, ya que eran trabajadores
auldnomos en el marco de una relacién civil de arrendamiento de servicios, negando la
presuncion de veracidad de las actas levantadas y que los codemandados no estaban sujetos
a dontrol de horario, realizando una jornada semanal de 30 horas.

En definitiva, tal alegato, ain cuando no se hizo de forma expresa, implicaba el
inteamiento de dos excepciones procesales: Incompetencia de jurisdiccion y falta de

bl
ie;itimaci(m pasiva.

SEGUNDO.- Acerca de la acreditacién de los hechos gue motivaban la actuacién

Codigo Seguro de verificaclon:vwn7D2 Bw4 Tpg iyl XMalpOg==. Permile la verificacién de fa integridad de una
copia de este documanto electrénico en fa direccion: hitps:ws121 juntadeandalucia.esiverifitmav2/
Este documento incorpora firma electrénica reconecida de acuerdo a fa Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR JOSE ENRIQUE MEDINA CASTILLO 06/11/2017 13:02:08 FECHA 06/41/2017
CONCEPCION HERVAS DEL VALLE 06/11/2017 14:19:06
1D. FIRMA ws051.juniadeandalucia.es VuN7D28w4 7pgJy IXMalipig== PAGINA 712

[

VwN7D28wd TogdyIXMalnOa==




ADMINISTRACI(?II;J

DE
JUSTICTA

la
re

a

pr

U

ju

la

3t
d
a

-

di

©

b uectora.

I.- La conclusion factica a la que llega la presente resolucion se apoya en-la

jutisprudencia del Tribunal Supremo, que atribuye a los informes y actas de los agentes de

hutoridad y dependientes administrativos un principio de veracidad y fuerza probatoria al
gponder a una realidad apreciada directamente por los agentes, todo ello salvo prueba en

coptrario. De tal manera que la presuncion de legalidad y veracidad que acompaiia a todo
obrar de los Organos administrativos, incluso a sus agentes, es un principio que debe

wtarse y defenderse tanto en via administrativa como contencioso-administrativa, estando

esle principio actualmente recogido en el articulo 137.3 de la Ley 30/92 asi como en el
argfculo 17.4 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, mediante el que se aprueba el
Rdglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora. Dicho
Ecipio no significa que la presuncién de veracidad lo sea "iuris et de iure", de manera

excluya toda posibilidad de valorar, bien en via administrativa, bien en via
gisdiccional, las versiones enfrentadas, lo que seria contrario al principio constitucional de

présuncion de inocencia, aplicable al Derecho administrativo sancionador, sino que se trata
defuna presuncion “iuris tantum" de veracidad de las denuncias formuladas por agentes de

autoridad en el ¢jercicio de sus funciones y las circunstancias que en las misma

copcurran, que ha sido considerado jurisprudencialmente, no en el sentido de otorgdrsele

fuerza de conviccion privilegiada que haya de prevalecer a todo trance, pero si el de
jibuirle relevancia probatoria en el procedimiento administrativo sancionador en relacion
la apreciacion racional de los hechos y de la culpabilidad del expedientado.(SSTS 25-10-

1988; 9-07-1991 y 26-01-1996, entre otras).

I1.- Conforme a lo actuado, se consideran acreditados los hechos constatados por la

acfuacion inspectora, al no haberse practicado prueba que viniera a desvirtuar las
cohclusiones extraidas por el subinspector de trabajo, que constaté tales hechos de manera

fecta y en el propio lugar de trabajo.
Hechos que, resumidamente eran los siguientes:
1.- Los trabajadores utilizan a diario unas dependencias municipales, con material

de} Ayuntamiento, equipos informaticos del Ayuntamiento, soporte informético igualmente
mﬁmicipal, es el Ayuntamiento el que paga la luz, agua, el teléfono, conexién a internet,

sefvicio de limpieza, jardineria,...etc.

y

2.- Los trabajadores no son titulares de una organizacién empresarial propia, sino

que prestan de forma directa y personal su trabajo para la realizacién del servicio, ya que
log trabajadores no disponian de materiales, maquinas y herramientas de ningtin tipo, ya
que solo aportaban su esfuerzo fisico e intelectual.

3.- Los trabajadotes inician la jornada diaria en un tiempo previamente determinado
gn el centro de trabajo de la empresa.

4.- Realizan su trabajo bajo la direccidn, vigilancia y ordenes de la empresa,

quedando sometidos a las orientaciones técnicas, organizativas y rectoras de la empresa,
obedecen las drdenes contractuales del empresario sobre el trabajo, realizan trabajos
simpitares a los trabajadores por cuenta ajena del ayuntamiento (se¢ relacionan de forma

-'di

fecta con otras dreas del Ayuntamiento, comparten servicios de mantenimientos

. informaticos, jardinerfa.. .etc.), tener una jornada de trabajo similar a los trabajadores por
“cupnta ajena del Ayuntamiento (se ven afectados por las reducciones horarias con motivo de
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vidad, verano, Semana Santa; y disfrutan de las mejoras que tienen los funcionarios
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“4.-La compensacién econémica recibida por los trabajadores, mensual 'y en-la

fsma cuantia en 12 meses al afio, no quedaba afectada por el riesgo de deterioro o
debtraccion del trabajo no imputable a él, ni por la frustracién de la operacién. El riesgo lo

mia el Ayuntamiento, no los trabajadores.

5.- El servicio se realizaba de modo personalisimo por los trabajadores, sin que

pugdiera ser objeto dé¢ cesion, arrendamiento o subarrendamiento.

TERCERO.- Acerca de la naturaleza juridica de la relacion contractual

intenida por el AYUNTAMIENTO de Malaga con los codemandados y las
tepciones _de falta de accign e incompetencia de jurisdiccion opuestas por Ia
grporacién municipal demandada.

I- Eb art. 1° del TRET delimita positivamente los elementos tipoldgicos

cohstitutivos de una relacion juridico-laboral, o lo que es lo mismo, el trabajo objeto del
Dgrecho del Trabajo. Relacion que viene configurada por la existencia de unos rasgos
definidores o constitutivos, con independencia de la calificacion juridica otorgada por las
paltes, que no vincule a los érganos judiciales (SS. TSI Galicia, de 7/2/97; Navarra, de

12/1996 y 24/2/97, y TSJ Andalucia/Malaga, 14/2/97 entre otras), ya que, como expresd
su dia el T.S: “...los contratos tienen la naturaleza juridica que se deriva de su

coptenido obligacional, independientemente de la denominacion que le oforguen los
infervinientes (STS 21/06/1990 RJ 1990/5501) debiendo estarse para determinar su
téntica naturaleza a-la realidad de su contenido manifestado por los actos realizados en
tlejecucion, lo que debe prevalecer sobre el "nomen iuris" empleado por los contratantes
(SYS 23/10/1989 RJ 1989/7309); siendo asi que la determinacion del cardcter laboral o no

la relacion que une a las partes, no es algo que quede a la libve disposicion de estas,

sifo que es una cdlificacion que debe surgir del confenido real de las prestaciones
cohcertadas y de la concurrencia de los requisitos que legalmente delimitan el tipo
niractual” (SSTS de 23/04/1985 RY 1985/1901; 18/04/1985 RJ 1988/2973 y 21/07/1988

1988/6215 y 5/06/1990 RJ 1990/5021).
En consecuencia, el analisis de cada relacion juridica habra de atenerse a los rasgos

que la definen, siendo éstas las que determinaran la procedencia, o no, de su calificacion
cono relacién juridico-laboral, partiendo para ello de la referencia legal (arts. 1.1, y 8.1.
TRET) de que, salvo exclusion legal constitutiva, una relacién de trabajo por cuenta ajena y
dependiente goza de la presuncion de laboralidad.

Los elementos que configuran la relacién juridico-laboral son: la libertad, el cardcter
sonalisimo de la prestacién, ajeneidad, dependencia y retribucién. Elementos que

cuhlifican las reciprocas posiciones juridicas del trabajador (acreedor de salario y deudor de

stacién de servicios) y empleador (acreedor del trabajo de aquél y deudor det salario).
Ante la presencia creciente de figuras contractuales que se desarroflan en el terreno

phralaboral”, en zonas opacas al trabajo por cuenta ajena, ha sido la nota de

" "[ependencia” la que ha servido de criterio orientador para calificar las relaciones

‘jutidicas, formalmente excluidas del trabajo por cuenta ajena. Asi, la dependencia implica a
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a {persona del trabajador, porque en rigor juridico el trabajador no cede propiamente su

JUSTICIA fugrza de trabajo, sino que se obliga a poner a disposicion del empleador su estfuerzo

-laboral para obtener el fin previsible de alcanzar un rendimiento 1til. De.tal modo, que el

trdbajo dependiente es el que presta una persona fisica en el marco de una refacion juridica
de| poder, (dependencia o subordinacién juridica al empresario), y en la que el trabajador
cefle al empresario los frutos de su trabajo (ajeneidad en los resultados), asumiendo éste los
rigsgos del rendimiento que produzcan los bienes producidos por el trabajador al ser
pukstos en el mercado de bienes y servicios. Es decir, el trabajador no es titular en
memento alguno del valor de su trabajo, de los bienes por él elaborados, ni de los
beheficios obtenidos por su venta o utilizacién, que corresponden al empresario (SSTS
21Y5/90; 22/4/96; 9/10/88).

En consecuencia, ajeneidad y dependencia resultan indisociables en el cuadro de
una relacion del trabajo tipica, ya que la ajencidad se proyecta y especifica dindmicamente
enf la dependencia, ya que el trabajo por cuenta ajena se realiza "dentro del dmbito de
organizacion y direccion del empresario” (arts. 1.1 y 20 TRET). De tal modo, que la
ingxistencia de autonomia organizativa es el elemento caracteristico de la dependencia
(SFSJ Comunidad Valenciana, de 28/11/97).

De ahi, que sea precisamente la "dependencia” el elemento de diferenciacion de
frqnteras entre el contrato de arrendamiento de servicios y el de trabajo (SSTSI Cataluiia,
de| 22/1/98; Valenciana, de 13/6/97). Lo cual justifica que sea doctrina jurisprudencial
copsolidada que "la integracion o no en el circulo rector empresarial sea el dato decisivo
paya distinguir el conirato de trabajo de otras figuras afines" (SSTS 15/2/1988; 9/2/90;
5/90 y 27/5/92, entre otras). Para definir la dependencia, la doctrina judicial exige que se
enguentren indicios tales como: estar sujeto a una jornada laboral, recepcion de 6rdenes de
trqbajo impartidas por el empresario; dacidn de cuentas del trabajo desarrollado; la
prestacion exclusiva o preferente de los servicios en favor de la empresa, y el estar bajo ¢l
poder disciplinario de éste (SSTS, de 27/6/88; 23/5/1985; y SSTSJ Cataluiia, de 22/1/1998,
v Navarra, de 28/10/1997, entre otras).

En definitiva, la existencia de una relacion de trabajo exige que la prestacién de
sefvicios contratados se realice dentro del dmbito de organizacién y direccion de la
enjpresa, por tanto, con sometimiento a su vinculo rector, disciplinario y organizativo, ya
la existencia de un servicio y su remuneracién por la persona a favor de quien se presta,
ng es suficiente para considerar existente una relacidn laboral, por lo que, para que sea
efgctiva la presuncion favorable a la existencia del contrato de trabajo (art. 8.1.ET), es
preciso que concuiran los elementos antes referidos.

No abstante, tal presuncién opera ante supuestos dudosos (STS 10/4/1995), en el
endido de que, en la actualidad, ante la flexibilizacién de las reglas de dependencia en
algunos supuestos, ha de entenderse cumplida con la existencia, no de una subordinacion
rigurosa y absoluta del trabajador al empresario, sino que basta para apreciarla que se halla
deptro del circulo rector, organicista y disciplinario de éste (SSTS, de 23/5/1985 y

16{10/1990, entre otras).

I1.- Por su parte, el art. 1.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, define al trabajador

. aufénomo en general, en términos semejantes a la ofrecida en el art. 1 del Decreto

25B0/1970, de 20 de agosto, regulador del régimen de Seguridad Social de los trabajadores

‘auténomos, enumerando en los aptdos. 2 y 4 del citado art. 1, una serie de supuestos que

quedan "expresamente” incluidos en su dmbito de aplicacion, a fin de que no pueda haber
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nipguna duda al 1especto Asi, pues, tendrd la condicién de trabajador auténomo y, en

cohsecuencia, le serin de apllcacmn las previsiones de esta ley, la persona fisica que

redilice una actividad econdmica o profesional, de forma habitudl, per; sonal y directa por.

cubnta propia y fuera del dmbito de direccion y organizacion de otra persona.
Expresamente incluye en dicho ambito: a) los trabajos realizados de forma habitual por los
familiares de los auténomos; b) los socios industriales de las sociedades regulares

4/2
SO

de

colectivas y de las comanditarias; ¢) los comuneros y los socios de las sociedades civiles
irregulares; d) quienes ejerzan las funciones de direccidn y gerencia o presten servicios para
ung sociedad mercantil; d) los trabajadores autonomos econdémicamente dependientes; y ¢)
"Igs trabajadores auténomos extranjeros que retnan los requisitos previstos en la LO
000, de 11 enero de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion

ial".

I11.- En el presente supuesto, las pruebas practicadas en el plenario vinieron a poner
manifiesto que la relaciéon contractual de los trabajadores con el Ayuntamiento

demandado, se instrumenté mediante {a apariencia de una relacion de arrendamiento de
setvicios profesionales, ain cuando la realidad de la prestacién de sus servicios revestia los

cajacteres de una relacion laboral ordinaria por cuenta ajena.

Ay

Aplicando el art. 1°. 2 TRET al supuesto de autos, resulta obligado concluir que

quE’:én ostentaba la verdadera condicién de empresario de la hoy actora, no era otro que el

ntamiento de Mélaga, ya que era el receptor de la prestacion de sus servicios, quién

hapia suyos los frutos de su trabajo, que ejecutaba dentro de su dmbito de organizacion y
difeccion, y quién retribuia a los trabajadores, atin cuando utilizando, de forma fraudulenta,
en|primer fugar la figura de contrato menor de servicios y la exigencia de darse de alta en el
RETA, emitiendo facturas para dar apariencia de un servicio profesional, con fa tnica

finalidad de encubrir una relacién laboral ordinaria bajo la apariencia formal de una
préstacion de servicios profesionales de naturaleza civil.

d

[0

Por lo expuesto, se desestima la excepcion de incompetencia de jurisdiccion y falta

legitimacidn pasiva opuestas por €l Ayuntamiento de Mélaga.

CUARTO.- Establece el art. 97. 4 LRIS que al notificarse la Sentencia a las partes

hapré de indicarse si contra la misma cabe Recurso alguno.

En su virtud, vistos los preceptos legales citados y demas de general y pettinente

aplicacion,

FALLO

Que, en la demanda de oficio interpuesta por la TESORERIA GENERAL DE LA

GURIDAD SOCIAL cont:aeIAYUNTAMIENTO DE MALAGA _

g sc ptoducen los sxguientes plonunmamientos

I.- Se desestiman las excepciones de incompetencia de jurisdiccién y falta de

" _lé;_;itimacién pasiva opuestas por el Ayuntamiento de Mdlaga.
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Aguntamiento demandado a estr pasa1 por tal declaracion.

n {aboral entre el Ayuntamiento de Milag

II.- Se de[ara la existencia de reiacio
trabajadores § ;

condenado al

Notifiquese esta resolucidn a las partes con entrega de copia, advirtiéndoseles que
cohtra la misma pueden interponer recurso de suplicacion ante la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente resolucién, mediante escrito, comparecencia, o por simple
manifestacion ante este Juzgado de lo Social.

Asi por esta mi sentencia juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Ilmo. Sr.
Mhgistrado-Juez que la suscribe, en el mismo dia de su fecha, estando celebrando audiencia

publica, doy fe.
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