ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

JDO. CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 6 DE MALAGA
C/ Fiscal Luis Portero Garcia s/n

Tel.: (Genérico): 951938076 Fax: 951839176

N.I.G.: 2906745020150004387

Procedimlento Procedimiento abreviado 612/2015. Negociado: 2
Recurrente. s : .

Letrado: EL!SAJURADO AZERRAD

Procurador:

Demandadofos: AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Acto recurrido: RESOLUCION DE 30/07/15

SENTENCIA N° 439/2017

En la ciudad de Malaga a 23 de noviembre de 2017,

Vistos por mi, D. José Oscar Roldan Montiel, Magistrado Juez Titular del
Juzgado de lo Contencioso-Administrative numero SEIS de los de esta capital, el
recurso contencioso-administrativo niimero 656/2015 tramitado por el cauce del
Procedimiento Abreviado sin vista, interpuesto el la Letrada Sra. Jurado Azerrad,
cn susutucion Ia Letrada Sra. Rosa Ledesma, en nombre y representacion de D.2

S B ) conira la resolucidon de 30 de julio de 2015 del
Jurado Trlbutarlo del Ayuntanuento de Malaga por la que se desestimé recurso
de reposicién frente a liquidacion por IVINU, siendo representada la
Administracién municipal por el el Letrado Sr. Fernandez Martinez y asistida por
el Letrado Sr. Garcia Cérdoba, siendo la cuantia del recurso de 15.702,33 euros,
resultan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Con fecha 5 de octubre de 2015 se presenté, en origen y ante el
Decanato del partido judicial de Malaga, escrito por el la Letrada Sra. Jurado
Azerrad, en nombre de la recurrente arriba citada y en la que se presentaba
demanda contra desestimacién expresa de reclamacion presentada ante el Jurado
Tributario de Malaga, acordada mediante resolucién de 30 de julio de 2015,
interpuesto frente a previa liquidacién que le fuera girada por transmision de bien
inmueble en concepto de IVINU por el Ayuntamiento de Malaga, interpelando en
esta sede jurisdiccional la desestimacion y liquidacién indicada. En dicho escrito,
ademds de acompanar los hechos y razones que estimé oportunos, se inquirié el
acto tributario y su mantenimiento tras la potestativa reposicién, solicitando la la
declaracién que el hecho no estaba sujeto impuesto anulando la resolucién y
liquidacién impugnadas por contraria al ordenamiento, asi como la condena a la
devolucién de las cantidades indebidamente abonadas més los intereses que
corresponda al momento devolucién, todo ello con la imposicién de costas,

Una vez subsanados los defectos senialados, se admitié a tramite la accién.
A su vez, sefialado finalmente fecha de vista para el dia 22 de noviembre de 2017,
el acto se ilevé a cabo con el desarrollo de los tramites oportunos de contestacion,
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S DE fijacién de cuantia y proposicion, admisién y practica de medios probatorios tras

JUSTICLA lo cual se declararon los autos conclusos y vistos para sentencia.

Finalmente, dada cuenta de los autos pendxentes de resolucwn se dio
curso conforme orden de antigiiedad de los recursos conclusoes para senfencia.

En la tramitacién de este procedimiento se han seguido todos los preceptos
y formalismos legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PR.IMERO En los autos que aqui se dilucidan, la_recurrente -
i | tundaba su accién, acudiendo a la esencia del relato factico de su
escrlto rector que recibida acta EN conformidad el 24 septiembre 2014 sobre
impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana por
transmision realizado el 31 de diciembre de 2010 ante notario habil, presento
recurso reposicion al entender que el calculo realizado para obtener la base
imponible no se ajustaba derecho habiendo suicidado y obteniendo el pago
aplazado. Rechazade el recurso se presenté reclamacion ante el Jurado Tributario
de Malaga el cual al igual que su predecesor no tuvo en cuenta que la férmula
aplicada habia sido considerada errénea por la doctrina emanada de algunos
Tribunales Superiores de Justicia, limitdndose la administracién municipal
aplicar la férmula legalmente prevista dando lugar asi a una liquidacién por un
importe mayor del que debiera proceder. Por todo ello, se reclamaba el dictado de
sentencia estimatoria con los pronunciamientos ya adelantados en los Hechos de
la presente resolucion,

No obstante lo anterior ya en sala se anadié al argumentacién en defensa de la
pretension la doctrina emanada de las recientes resoluciones dictadas por el

Tribunal Constitucional en materia este tributo.

Por_su parte, mostrando su disconformidad rotunda se encontraba la
representaciéon procesal del Ayuntamiento de Milaga. Para el mismo, en su
consideracién subjetiva, si existié dicha transmision susceptible de ser gravada
con el impuesto tradicionalmente conocido como “plusvalia® y mostrando
igualmente su oposiciéon a los argumentos tanto iniciales como posteriores
deducido por la adversa, reclamando por ello el dictado de sentencia
desestimatoria y condena en costas.

SEGUNDO.- Una vez expuestas sucintamente los argumentos y pretensiones de
ambas partes, este juzgador considera oportuno, procedente y congruente, Una
vez expuestos sintéticamente los motivos y pretensiones de ambas partes y
constando la demanda la transcripcién literal de los articulos 104 a 107 del
TRLHL, como referencia legal, debe senalarse que, tras estabiecer el art. 107 de
la LHL. la nocién de la base imponible y la posibilidad de liquidaciones
provisionales, Articulo 109 vy en cuanto al Devengo seriala “1. El impuesto se
devenga: a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso
o gratuito, entre vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmisién.”,
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seguidaménte, el art. 110 dispone; Los sujetos pasivos vendrdn obligados a
presentar anle el ayuntamiento correspondiente la declaracion que determine la

-ordenanza respectiva, - conteniendo - los --elementos -.de -la -relacion tributaria

imprescindibles para practicar la liquidacién procedente. 2. Dicha declaracién
debera ser presentada en los siguientes plazos, a contar desde la fecha en que se
produzeca el devengo del impuesto: a)Cuando se trate de actos inter vivos, el plazo
sera de treinta dias habiles,

Una vez transcrita la razén legal, respetada por la actora la competencia
municipal en lo que al inicio y acto final del adeudamiento tributario se refiere,
cuestionada la emision de dicha liquidacién que la parte actora no atendid en su
momento oportuno en cuanto el tributo que nos ocupa, considera este juzgador
realmente ilustrativo y aplicable al caso el andlisis llevado a cabo en la Sentencia
dictada por este Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N¢ 6 de los de este
partido en los autos de PO 178/2014 cuyos Fundamentos se transcriben a

continuacion:

“TERCERO.-En el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVINU), antigua Plusvalia, se considera gue el incremento de
valor no es propiamente un elemento del hecho imponible, puesto que el método
legal previsto para medir la infensidad del «presuntor incremento del valor del
terreno estd objetivizado; y ello es asi porque sélo se necesita el valor del suelo
fijado en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) y los coeficientes y porcentajes
aprobados por el Ayuntamiento en su Ordenanza Fiscal para establecer la base
imponible que se suyjeta a gravamen.

Ahora bien, en sede doctrinal se ha mantenido la no realizacién del hecho
imponible del impuesto si no existe incremento pairimonial, mdxime cuando en la
actualidad lo que se produce en muchos supuestos es una depreciacion en el valor
del terreno. Esta tesis ha sido asumida por las resoluciones del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Navarra de 9 de agosto de 2011, de 10 de
agosto de 2012 y de 28 de octubre de 2013.

CUARTO.- La cuantificacion de esta figura tributaria se redliza por la Ley
requladora de Haciendas Locales de una forma indiciaria, ya que la plusvalia
ohjeto de gravamen se cuantifica tomando como base del cdlculo el valor del terreno
en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el momento del devengo del IIVTNU. El
Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 eliminé la
calificacion del incremento como incremento «reals. La legislacién ha huido de los
sistemas que tratan de acercarse a un incremento real, y en particular, a la
comparacion de los valores de entrada y salida del terreno en el patrimonio del
transmitente. Actualmente, se articula un sistema ohjetivo de cdlculo con el que se
pretende determinar dicho incremento. El incremento serd, en definitiva, un
porcentaje fijo sobre el propio valor del terreno, pero no un valor real, el valor de
referencia como ya se ha indicado es el valor del terreno a efectos del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

El origen y justificacion del momento lo explicita la Sentencia del TSJ de
Cataluria de 22 de marzo de 2012: “...El vigente sisterna legal de determinacion de
la base imponible, contenido en el art. 107 del TRLRHL, parte del supuesto de que
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en toda transmision de los terrenos sujetos al impuesto ha habido un incremento de
valor, que se calcula mediante la aplicacion de unos porcentajes anuales sobre el

“valor catastral fijado en el momento del devengo, esto es, de la fransmision. Con =

este sistema, el legislador de 1988... por razones de equidad y para hacer frente a
la situacion resultante de unos valores iniciales muy alejados de la realidad y unos
valores finales muy préximos a ella. Y se partié para ello del axioma del continuado
incremento de valor de los terrenos, clerto durante décadas, pero que ha guebrado
dramaticamente en los ultimos anos, como es notorio, dando lugar a la actual y
conocida situacion econdmica...”.

QUINTO.- En el plano dogmdtico, se ha mantenido que cabe una valoracion distinta
a la que resulta de la aplicacién del 107 del TRLHL, dando opcién al contribuyente
de presentar pericial contradictoria si el incremento es inferior al 3 % anual,
permitiendo también comparar los dos valores en los dos momenios: el de
adguisicidn y el de enajenacion.

La Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo ntim. 1 de Cuenca, de
21 de septiembre de 2010, confirmada por la Sentencia de la Sala C-A del TSJ de
Castilla-La Mancha de 17 de abril de 2012, admite como método de cuantificacion
de la base imponible el del descuento simple, atendiendo a los informes
matemdticos aportados por la parte que solicifa su aplicacién, para gravar de
manera correcta la plusvalia generada durante el periodo de tenencia.

Sin embargo, la posibilidad de cdleulo alternativo utilizando método diferente al
mantenido por la Ley ha sido rechazada confundemente por la Direccién General de
los Tributos en la Consulta Vinculante 12196-12, de 18 diciembre de 2012, en la
que mantiene que la tinica formula correcta para calcular la base imponible es la
que resulta de aplicar lo previsto en el TRLHL, es decir, el valor del suelo a efecios
del 1BI en el momento de la transmisién, por el niimero anos de tenencia y por el
porcentaje aprobado por cada Municipio en su norma reguladora. En el mismo
sentido se pronuncia la Direccién General de los Tributos en la Consulta Vinculante
0014-14, de 20 junio de 2014,

SEXTO.- La Sentencia ya citada del TSJ de Catalunia de 22 de marzo de 2012,
propugna  una interpretacion de las normas conforme a los mandatos
constitucionales, en el momento actual y a la vista de la realidacd econdmica,
entendiendo gue las reglas del apdo. 2 del art. 107 del TRLHL son subsidiarias del
principio contenido sobre el incremento, que si bien en anteriores redacciones
expresamente se indicaba «real y ahora sélo incremento, no quiere decir que el
mismo haya de ser irreal o ficticio, y establece que : *[...] la base imponible esta
constituida por el incremento del valor de los terrenos, el cual ha de prevalecer
sobre lo que resulte de la aplicacion de las reglas del art. 107, que sélo entrardn en
Jjuego cuando el primero sea superior. Por tanto, seguird siendo de aplicacién toda
la jurisprudencia anterior scbre la prevalencia de los valores reales, pudiendo
acudirse incluso a la tasacién pericial contradictoria, en los casos en los que se
pretenda la existencia de un incremento del valor inferior al gue resulte de la
aplicacién del cuadro de porcentajes del art. 107. En esta hipdtesis, la base
imponible habra de ser la cuantia de tal incremento probado, sin que sea admisible
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acudir a _formulas hibridas o mixtas, que pretendan aplicar parte de las reglas del
art. 107 al incremento probado...”.
~Dicha tesis la sigue manteniendo ese Tribunal en Sentencias como la de 18 de -

julio de 2013, dicatda en el recurso n® 515/2011, siendo asumida la misma por el
TSJ de Madrid en la Sentencia de 11 de diciembre de 2013, recatda en el recurso n®
76772013, con cita expresa de las Sentencias del TSJ de Catalunia de 22 de marzo
y de 21 de mayo del 2012, postulando que: "El actual HIVINU, cuyos antecedentes
se remontan al ano 1919 con la instauracion del denominado Arbitrio sobre el
incremento de valor de los terrenos, podria llegar a generar ciertos problemas de
Jjusticia tributaria a la hora de acometer el cdlculo de la base impontible. En efecto, si
bien no debe confundirse ni superponerse hecho imponible con base imponible lo
cierto es que el eventual aumento de valor real del terreno urbano no se calcula en
la actualidad por las diferencias {en términos absolutos} entre el valor de
adquisicion y el de transmision, sino que el pardmetro matemdtico que se maneja
viene dado por la aplicacién de un porcentaje sobre el valor catastral del suelo.
Obuiamente, por pequerio que sea el incremento del valor catastral en un contexto
de crisis econémica marcado por la disminucién de los precios del mercado, la
disociacién de la que se habla en la demanda podria producirse eventualmente”.

Por otra parte, el margen de maniobra de la Administracién tributaria municipal
es inexistente a los efectos de realizar determinadas correcciones -obviamente,
después de fijar el correspondiente tipo- a tenor del articulo 110 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, en la medida que con relacién a las
autoliquidaciones, "el Ayuntamiento correspondiente sélo podrd comprobar que se
han efectuado mediante la aplicacién correcta de las normas reguladoras del
impuesto, sin que puedan atribuirse valores, bases o cuotas diferentes de las
resultantes de tales normas”,

Por tanto, el centro de gravitacién de la problemdtica parece estructurarse no
tanto en torno a la determinacién del hecho imponible como en cuanto a la
magnitud econdémica o valorativa del mismo obtenida a través de la base imponible.

SEPTIMO.- Dicho de otra manera, la argumentacion de la parte recurrente tendria
ciertos visos de éxito - cuando menos, a efectos de estimar procedente el
planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad o de ilegalidac- sélo cuando
la aplicacion del referido cdlculo {fundamentado en el valor catastral), arrgjase un
resultado positivo pese a la efectiva disminucién del valor real del inmueble puesto
de manifiesto como consecuencia de una transmision.

Si la base imponible debe medir o cuantificar adecuadamente el hecho imponible,
no hay que olvidar que, en este sentido, con anterioridad a la Ley 51/2002, de
modificacion de la Ley de Hacilendas Locales, el articulo 108.1 de ésta ultima
establecia que la base imponible del impuesto estaba constituida por el incremento
real de valor de los terrenos .

Sin embargo, con la expresada Ley 51/2002 se suprimié el término de valor real
de tal manera que el actual articulo 107.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales dispone que "la base imponible de este impuesto esta
constituida por el incremento del valor de los terrenos”,
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ADMINISTRACION . . . , ;
DE En consecuencia, podria ocurrir que ese incremento de valor no fuese el real, sino
JUSTICIA el derivade de las reglas establecidas para calcular la base imponible, no

“resultando descartable un saldo de plusvalia positiva con independencia -0, de
manera mds explicita, de espaldas- del incremento o disminucion del valor gue en
la realidad determine el mercado.

En definitiva, la censura del demandante podria tener clerto sentido si acreditase
gue con relacion a la finca objeto de la litis, pese a haberse producido una
disminucidén en términos reales o absolutos del valor del inmueble -insistimos,
basada en el precio ¢ valor del mercado- la magnitud del hecho imponible
determinada por la base imponible del impuesto arrojase un incremento de valor
{...) Sin perjuicio de lo expuesto, en los fundamentos anteriores, parece evidente que
la ausencia ohjetiva del incremento del valor dard lugar a la no suyjecién del
impuesto, simplemente como consecuencia de la no realizacidn del hecho imponible,
pues la contradiccion legal no puede ni debe resolverse a favor del "método de
calcule” iy en deirimento de la realidad econémica, pues ello supondria desconocer
los principios de equidad, justicia y capacidad econémica.

La misma conclusién ha de aplicarse cuando st ha existido incremento de valor,
pero la cuantia de éste es probadamente inferior a la resultante de la aplicacién de
dicho método de calculo, al infringirse los mismos principios.

TERCERO.- AHORA BIEN, estas conclusiones plasmadas de del aspecto
meramente cientifico, se han visto enormemente alteradas por el pronunciamiento
del Tribunal Constitucional en su sentencia de 11 de mayo de 2017, cuyos

Fundamentos Tercero y siguientes se transcriben aqui por su importancia:

“3. Como senala el Fiscal General del Estado, sobre una duda de constitucionalidad
sustancialimenie idéntica a la ahora planteada nos hemos pronunciado
recientemente en las SSTC 26/2017 y 37/2017. En estas Sentencias llegamos a la
conclusion de que el tratamiento gue oforgaban las citadas normas forales «a los
supuestos de no incremento o, incluso, de decremenio, en el valor de los terrenos de
naturaleza urbana, carecia de toda justificacién razonable, al imponer a los sujetos
pasives del impuesto la obligacién de soportar la misma carga fribufaria gue
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo
que se estaban sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de
capacidad econémica en contra del principio garantizado en el articulo 31.1 CE»
(8STC 26/2017, RI 3, y 37/2017, FJ 3).

En efecto, declaramos en una y otra Sentencia que, siendo constitucionalmente
admisible que «el legislador establezca impuestos gue, sin desconocer o contradecir
el principio de capacidad econdmica, estén orientados al cumplimiento de fines o a
la satisfaccién de intereses publicos que la Constitucion preconiza o garantizas,
bastando con gue «dicha capacidad econdmica exista, como rigueza o renta real o
potencial en la generalidad de los supuestos contemplados por el legislador al crear
el impuesto, para que aquél principio constitucional quede a salvos, ello debe
hacerse sin que en ningiin caso pueda sestablecer un tributo tomando en
consideracion actos o hechos gue no sean exponentes de una rigueza real o
potencial, o, lo que es lo mismo, en aquellos supuestos en los que la capacidad

Cadigo Seguso de verificacion: 9T¥Ual BENmX 16XQrrs16Pg==, Permile a verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrdnico en la direccidn: hitps:/Avs121.juntadeandalucia.es/verifiernav/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerde a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma eleclrénica.

FIRMADO POR JOSE OSCAR ROLDAN MONTIEL 24/11/2017 09:30:28 FECHA 241172017
MARIA PAZ OLIVERA REYNA 24/11/2017 14:33:44
1D. FIRMA ws051.juntadeandalucia.es 9TYJal BENMX1GXQrrsighg== PAGINA 6/13

| [l

STYUalBENMX1GXQrrs1GPg==




ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

econémica gravada por el tribuio sea, no ya potencial, sino inexistente, virtual o
fletciar (SSTC 26/2017, FJ 3; y 37/2017, FJ 3). Por esta razon precisamos a
renglén seguido -que, -aun - cuando «es . plenamente .valida la .opcién de politica
legislativa dirigida a someter a tributacién los incrementos de valor mediante el
recurso a un sistema de cuantificacion objetiva de capacidades econdmicas
potenciales, en lugar de hacerlo en funcién de la efectiva capacidad econdmica
puesta de manifiestor, sin embargo, «una cosa es gravar una renta potencial (el
incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del tiempo en todo
terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacién una
renta frreab (STC 26/2017, FJ 3).

Resulta, entonces, gue aun cuando de conformidad con su regulacién normativa, el
ohjeto del impuesto analizado es el «incremento de valor que pudieran haber
experimentado los terrenos durante un intervalo temporal dado, que se cuantifica y
somete a tributaciéon a partir del instante de su transmisién, el gravamen, sin
embargo, no se anuda necesariamente a la existencia de ese sincrementos sino a la
mera titularidad del terreno durante un periodo de tiempo computable que oscila
entre uno (minimoj y veinte arios {mdximo). Por consiguiente, basta con ser titular de
un terreno de naturaleza urbana para que se anude a esfa circunstancia, como
consecuencla inseparable e irrefutable, un incremento de valor sometido a
tributacién que se cuantifica de forma automatica, mediante la aplicacién al valor
que tenga ese terreno a efectos del impuesto sobre bienes inmuebles al momento de
la transmisién, de un porcentaje fijo por cada ano de tenencia, con independencia
no sélo del quantum real del mismo, sino de la propia existencia de ese incremento
(SSTC 26/2017, FJ 3; y 37/2017, FJ 3). Sin embargo, parece claro que la
circunstancia de que el nacimienio de la obligacion tributaria se hiciese depender,
entonces y también ahora, de la transmision de un terreno, «podria ser una
condicion necesaria en la configuracién del tributo, pero, en modo alguno, puede
erigirse en una condicién suficiente en un tributo cuyo objeto es el ‘incremento de
valor’ de un terreno. Al hecho de esa transmisién hay que anadir, por tanto, la
necesaria materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una
capacidad econdmica real o, por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha
producido ese incremento en el valor del terreno transmitido, la capacidad
econdnica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en irreal
o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE}»

{STC 37/2017, FJ 3),

Enjuiciando aquella regulacion foral consideramos que «los preceptos cuestionados
fingen, sin admitir prueba en contrario, que por el solo hecho de haber sido titular
de un terreno de naturaleza urbana durante un determinado periodo temporal
{entre uno y veinte arios), se revela, en todo caso, un incremento de valor Yy, por
tanto, una capacidad econémica susceptible de imposicion, impidiendo al
ciudadano cumplir con su obligacién de contribuir, no de cualquier manera, sino
exclustvamente ‘de acuerdo con su capacidad econémica’ {art. 31.1 CEB. De esta
manera, al establecer el legislador la ficcién de que ha tenido lugar un incremento
de valor susceptible de gravamen al momento de toda transmisién de un terreno
por el solo hecho de haberlo mantenido el titular en su patrimonio durante un
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intervalo temporal dado, soslayando aquellos supuestos en los que no se haya
praducido ese incremento, slejos de someter a tributacién una capacidad econdmica
susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una rigueza inexistente,
en abierta contradiccién con el principio de capacidad econémica del citado articulo
31.1 CBE» (SSTC 26/2017, FJ 3; y 37/2017, FJ 3). No hay que descuidar que «la
crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado -la inexistencia de
incrementos o la generacion de decrementos— en un efecto generalizado, al gue
necesariamente la regulacién normativa del impuesto debe atender, pues las
concrefas disfunciones gue genera vulneran «as exigencias derivadas del principio
de capacidad econdmica» {SSTC 26/2017, FJ 4; y 37/2017, FJ 4).

Por las mismas razones debemos concluir aqui que el tratamiento que los preceptos
cuestionados de la Ley reguladora de haciendas locales otorgan a los supuestos de
no incremento, o incluso de decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza
urbana, gravan una renta ficticia en la medida en que, al imponer a los sujefos
pasivos del impuesto la obligacién de soportar la misma carga tributaria que
corresponde a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, esta
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad
econdmica, lo gue contradice frontalmente el principio de capacidad econdmica que
garantiza el articulo 31.1 CE. En consecuencia, los preceptos cuestionados deben
ser declarados inconstitucionales, aunque solo en la medida en gue no han previsto
excluir del tributo las situaciones inexpresivas de capacidad econdémica por
inexistencia de incrementos de valor (SSTC 26/2017, FJ 3; y 37/2017, FJ 3).

4. No salva la conclusién alcanzada anteriormente ninguna de las dos medidas
invocadas por el Abogado del Estado que los ayuntamientos podrian adoptar de
conformidad con la normativa reguladora del impuesto: de un lado, la reduccién de
valor catastral en hasta un 60 por 100 durante los cinco anos siguientes a su
revision; de otro, la actualizacion, incluso a la baja, de los valores catasirales.

a} Es cierto que los ayuntamientos pueden reducir el valor catasiral de los bienes
inmuebles que hubiesen sido objeto de modificacién como consecuencia de un
procedimiento de valoracidn colectiva de cardcter general, con cardcter potestativo,
hasta en un 60 por 100, provocando con elle, como efecto inmediato, una reduccidn
del immporte del tribufo cuestionado, En este sentido, el arficulo 107.3 LHL autoriza a
los ayuntamientos a introducir —con cardcter potestativo-- una recuccién de hasta
el 60 por 100 en el valor catastral del terreno cuando se haya modificado como
consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general (esa
misma reduccién era obligatoria hasta el ario 2012; el articulo 4 del Real Decreto-
ley 12/2012, de 30 de marzo, la convirtié en potestativa).

De acuerdo a lo anterior, no sdélo en aquellos supuestos en los que los
Ayuntarnienfos no hayan previsto aquella reduccién no quedaria sanada la
situacion que se considera inconstitucional, sino que también en aquellos otros en
los que eventualmente hubieran podido prever la citada reduccidn, lo unico que se
estaric. consiguiendo, caso de no estimarse un incremento, seria aminorar su
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de capacidad econdmica del articulo 31.1 CE.

determinacion del incremento de valor sometido a tributacion} pueden ser ohjeto de
una actualizacion, incluso a la baja, por aplicacién de los coeficientes previstos en
las leyes de presupuestos generales, consiguiéndose con ello, eventualmente, la
reduccion del importe del tributo cuestionado. En efecto, siendo consciente el
legislador estatal de que las circunstancias del mercado inmobiliario han cambiado
como consecuencia de la crisis econdmica y, por tanto, de que los valores
catastrales a partir de los cuales se determina el incremento del valor sometido a
tributacion se han visto afectados negativamente, introdujo —desde el gjercicio
2014 la posibilidad de aplicar unos coeficientes de actualizacién del valor
catastral que no sélo sirven, en unos casos, para aumentarlo, sino también, en otros
supuestos, para reducirlo. A diferencia de lo que venia sucediendo hasta el ario
2013, cuando se aplicaba un tinico coeficiente de actualizacién del valor catastral
de los bienes inmuebles, el articulo 16 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por
la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las
finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica, dio nueva redaccién al
articulo 32 del texto refundido de la Ley del catastro inmobiliario, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, para prever la posibilidad de
actualizar los valores catastrales de los bienes inmuebles urbanos, a peticién de los
ayuntamienfos, siempre que se hubiesen puesto de maniflesto diferencias
sustanciales entre los valores de mercado y los que sirvieron de base para la
determinacién de los valores catastrales vigentes, y siempre que hubiesen
transcurrido al menos cinco anos desde la entrada en vigor de los valores
catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracién colectiva de cardcter

general.

Tradicionalmente se vino aplicando un iinico coeficiente de actualizacion del valor
catastral de los bienes inmuebles. Sin embargo, tras la modificacién operada por el
articulo 16 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, la ley de presupuestos
generales del Estado ha venido introduciendo unos coeficientes de actualizacion de
los valores catastrales para su adecuacién con el mercado inmobiliario, que pueden
ser al alza o a la baja. La reduccion prevista en las diferentes leyes de
presupuestos para aquellos inmuebles cuyas ponencias de valores fueron
aprobadas a partir del ario 2005 intenta adecuar el valor catastral al valor del
mercado inmobiliario, a efectos del impuesio sobre bienes inmuebles. De esta
manera, en la medida que el valor catastral que tiene asignado el terreno al
momento del devengo es el pardmetro fundamental para determinar el incremento
de valor que ha experimentado a lo largo de un periodo mdximo de 20 arios (art.
107 LHL), no cabe duda de que la actualizacién de aguel valor, cuando lo sea a la
baja, mediante la aplicacién del coeficiente previsto en la correspondiente ley de
presupuestos generales del Estado {en el caso de que el ayuntamiento lo haya
solicitado a la Direccion General del Catastro), provocard como consecuencia
inmediata la reduccion de la base imponible {incremento de valor} en el impuesto
controvertido, Sin embargo, la reduccién del incremento imputable al obligado
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tributario, en el supuesto de no estimarse un incremento, nuevamente solo serviria
para minorar su importe, pero no para evitarlo, en abierta contradiccién con el
principio de capacidad econémica del articulo 31.1 CE. : LT

5. Antes de pronunciar el fallo al que conduce la presente Sentencia, deben
efectuarse una serie de precisiones tltimas sobre su alcance:

a) El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos MO _es, con cardcter
general, contrario al Texto Constifucional, en su configuracion aciual. Lo es

tinicamente en aquellos supuestos en los que somete a tributacidn situaciones
inexpresivas de capacidad econdmica, esto es, aquellas que no presentan aumento
de valor del terreno al momento de la transmisién. Deben declararse
inconstitucionales y nulos, en consecuencia, los arts. 107.1 y 107.2 g} LHL,
stinicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones inexpresivas de
capacidad econdmicar (SSTC 26/2017, FJ 7; y 37/2017, FJ 5).

b) Como apunta el Fiscal General del Estado, aunque el drgano judicial se ha
limitado a poner en duda la constitucionalidad del articulo 107 LHL, debemos
extender nuestra _declaracion de inconstitucionalidad y nulidad, por conexién f{art.
39.1 LOTC) con los arts. 107.1 y 107.2 a) LHL, al articulo 110.4 LHL, teniendo en
cuenta la intima relacion existente entre este altimo citado precepto y las reglas de
paloracion previstas en aguellos, cuya exdstencia no se explica de forma auténoma
sino solo por su vinculacidn con aquel, el cual «sno permite acreditar un resultado
diferente al resultante de la aplicacién de las reglas de valoracion que contiene»
ISSTC 26/2017, FJ 6, y 37/2017, FJ 4 e)l. Por consiguiente, debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos pastvos que
puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad
econémica (SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017, FJ 5},

c} UIna vez expulsados del ordenamiento juridico, ex origine, los arts. 107.2 y 110.4
LHL, en los términos senalados, debe indicarse que la forma de determinar la
existencia o no de un incremento suscepltible de ser sometido a tributacion es algo
gue solo corresponde al legislador, en su libertad de configuracién normativa, a
partir de la publicacion de esta Sentencia, lUlevando a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto que permitan arbitrar el

"modo de no someter a wibutacion las situaciones de inexistencia de incremento de

valor de los terrenos de naturaleza urbana (SSTC 26/2017, FJ 7; y 37/2017, FJ 5j,

CUARTO.- Descendiendo al supuesto objeto de la presente litis, [o primero que
queda claro a este juez es que la pretensidn de la parte actora sostenida, a modo
de causa general durante su intervencién inicial en la vista de anulacién de la
liquidacién por aplicacién del articulo 104 y siguientes del Texto Refundido de la
Ley Haciendas Locales, per se, en modo alguno puede acogerse pues lo primero
que recuerda el  Tribunal Constitucional en su precisiones finales del
Fundamento Quinto es que este tributo no es, con cardcter general, contrario
derecho ni a la conclusion., A su wvez, a los folios 67 a 69 del expediente
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administrativo {atin cuando de forma mecénica pero desdibujada Costa, numero
60 a 62) aparece hasta de conformidad con los hechos motivadores de la

_.actuacion inspectora llevar a cabo €l 24 de septiembre de 2014 consistente que no.

se ha presentado en tlempo declaracion de autorizacion del tributo referenciado
sin que el obligado al y presente plantease alegaciones durante el tramite de
audiencia. Asimismo en aquel acto se establecié el valor del suelo correspondiente
al inmueble porcentaje de dicho valor computable en la presente transmision
reduccién aplicable por revisién catastral valor del terreno la fecha del devengo y
fecha la transmision actual y el tipo impositivo sin que contra ninguno de esos
valores aplicados en la formula legal se hiciese objecion alguna. A su vez la parte y
el tiempo de actuacién tributaria del Ayuntamiento de Malaga no hizo objecion
alguna a la imposicién de recargo por presentacién extempordnea ni el interés de
demora que le fuera aplicado derivada de la compraventa elevada publica entre la
recurrente y su hijo del inmueble sito en calle Alamos mimero 22 tercera planta
de esta ciudad. Lo que sustenté el recurso reposicion, la posterior reclamacion
ante el Jurado Tributaric de Malaga y dio lugar al escrito de demanda de estos
autos fue la disconformidad aparte con la aplicacién de la formula legaimente
prevista pero en ningin modo se pugné la situacién de incremento de valor o
decremento del mismo, tampoco se enarbolé privacién de medios de prueba a
efecto de mostrar lo anterior. Ciertamente el Tribunal Constitucional ha declarado
inconstitucionales los preceptos arriba senalades pero por los motivos ya
examinados que ningiin momento fueron esgrimidos por la recurrente ni al tiempo
de su recurso reposicién ni en su reclamacion ante el Jurado Tributario de
Madlaga. Asi las cosas no constando que no se hubiese permitido a recurrente
demostrar una pérdida de valor que ella en ninglin momento argumento,
habiendo mostrado su conformidad con la actuacién tributaria inicialmente
planteada y pugnando solamente lo que era la féormula recogida en el TRLHL, no
cabe aplicar al menos al parecer este juez en la instancia, la anulacién sustentada
en la declaracién de inconstitucionalidad recogida la sentencia del Alto Tribunal
de garantias constitucionales de 11 de mayo de 2017.

En cuanto al pretendido error de calculo al no seguirse por la
administracién demandada el criterio previsto en la Sentencia dictada por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la
Mancha de 17 de abril de 2012 al conocer de la apelacién de una sentencia
dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Cuenca y no el
legalmente previsto que fue el usado por la recurrida (motivo traido a colacién con
el escrito de demanda rectora de la accidn), este juzgador, dicho con abscluto
respecto y consideracion al meritado Organo Colegiado y a los solos efectos de la
presente resolucién, no estd conforme por lo ya dicho y, ademds por lo que a
continuacién se reflere. Pretendia la Letrada de la parte actora que se aplicase un
sistema de calculo diferente al legalmente previsto; exigia un sistema creado ex
novo para un supuesto concreto y que solo ha tenido acogida de forma
minimamente respaldada en ntimero muy limitado de pronunciamientos. Este
juzgador en modo alguno valora la razén del falle decisorio seguido por un
tribunal que, por lo demis, no genera jurisprudencia en el sentido estricto del
término y, ademads, no es ¢l érgano ad quem de una posible apelacién; pero dicho
sistema pretendia la parte imponerlo al Ayuntamiento de Malaga el cual aplico el
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previsto en los articulos 104 y siguientes de el Texto Refundido de la LHL, todo
ello sobre la base interpretativa subjetiva de serle mas beneficioso reduciendo el

-importe de los impuestos a pagar, reclamando el cdlculo practicado por dicha

sentencia llevado de forma diferente al legalmente previsto. Con estos mimbres,
tal alegacion se desestima tanto por lo dicho mds arriba como por contraria al
principio de legalidad sin necesidad demads razones.

En consecuencia estimando la liquidacién girada por el Ayuntamiento de
Malaga correcta, sélo cabe la desestimacién del recurse sin necesidad de mas

razZones

QUINTO.- Por tltimo, de conformidad con lo dispuesto en articulo 139 LJCA al
tiempo de la interposicion del recurso, consistente en el vencimiento objetivo,
procederia imponer a la recurrente el pago de las costas. Pero ante las dudas de
derecho que sigue generando supuestos como el enjuiciado, en modo alguno
sofocadas por el silencio inexplicable del legislador respecto del cumplimiento de
lo previsto en el Fundamento Quinto de la STC de 11 de mayo de 2017, no ha

lugar a la condena en Costas

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente
aplicacién,

FALLO

Que en el Procedimiento Abreviado 612/2015 mstado por el Ia Letrada
Sra. Jurade Azerrad, en nombre y representacion de (EEEEEEEEEE T
& contra el Decreto y liquidacion por IVINU girada por el Ayuntalmento
de Midlaga, representada la administracién municipal por el el Letrado Sr.
Fernandez Martinez, DEBO DESESTIMAR y DESESTIMO el recurso interpuesto
frente a la resolucién del Jurado Tributario del Ayuntamiento de Malaga senalado
en los antecedentes, por considerarla conforme a derecho, manteniendo la misma
su contentido y eficacia, todo lo cual SIN imposicidon de costas a ninguna de las
partes por las dudas de derecho indicadas en ¢l Fundamento Quinto de esta

resolucidn.

Notifiquese la presente resolucién a las partes haciéndoles saber que contra
la misma, atendida la cuantia de las actuaciones, NO cabe recurso de apelacién
{(articulos 41 Y 81.,1.a) ambos de la LICA 29/1988).

Librese Testimonio de esta Sentencia para su unién a los autos de su razon
e incliyase la misma en el Libro de su clase; y con testimonio de ella, en su caso,
devuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y
firmo.
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en el dia de su fecha, doy fe.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior resolucién por el
Magistrado-Juez que la suscribe, estando la misma celebrando audiencia puiblica
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