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ACTA DE LA SESION ORDINARIA 07/2016 CELEBRADA POR LA
COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS
HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, PROMOCION
EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEQ Y TURISMO EL DIA 28 DE JUNIO
DE 2016

En la Ciudad de Malaga, siendo las diez horas y diecisiete minutos del
martes, dia 28 de junio de dos mil dieciséis, y previa citacion cursada al efecto,
se reline, en el Salon de Plenos del Ayuntamiento de Malaga sito en Avenida
de Cervantes N° 4, en primera convocatoria, y para celebrar sesién ordinaria, la
Comisién del Pleno de Economia, Hacienda, Recursos Humanos y para la
Reactivacién Econdémica, Promocién Empresarial, Fomento del Empleo y
Turismo, con la asistencia de los Sefiores que, a continuacion, se relacionan:

Presidente:
D. Carlos Conde O 'Donnell.

Vocales:

Grupo Municipal Popular:
D2, M@ del Mar Martin Rojo.
D. Mario Cortés Carbailo.
D. Julio Andrade Ruiz, quien fue sustituido en el curso de la sesion
temporalmente por D?. Francisca Bazalo Gallego y por D®. Elisa Pérez de Siles
Calvo.
D%. Gemma del Corral Parra.

Grupo Municipal Socialista:;
D?. M2 del Carmen Moreno Sanchez.

D®. Lorena Dofia Morales.
D. José Carios Duran Peralta.

Grupo Municipal Malaga Ahora;
D. Juan José Espinosa Sampedro.

Grupo Municipal Ciudadanos:
D. Alejandro Damian Carballo Gutiérrez.

Grupo Municipal Malaga para la Gente:
D. Eduardo Zorrllla Diaz,

Secretario Delegado:

- D. Miguel Angel Carrasco Crujera.



Py

T

AYUNTAMIENTO i DE MALAGA
TG
COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION

ECONOMICA, PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y TURISMO
Acta de fa Sesion Ordinara 07/2016 de 28 de junio de 2016

Se encuentran presentes también en la sesidn, entre otros; el
Interventor Adjunto; el Director General de Economia y Presupuestos; la
Directora General de Promocién Empresarial y del Empleo; el Subdirector de
Gestién de Tributos de Gestrisam; los Técnicos de los diferentes Grupos
Municipales y demas funcionarios y personal dependiente del Ayuntamiento o
SUS organismos.

El Presidente declaro abierta la sesion, dando paso a la consideracion
de los puntos que componian el ORDEN DEL DIA:

I.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE ORDINARIO.

PUNTO N° 01.- PROPUESTA DEL TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE
ECONOMIA Y PRESUPUESTOS DE APROBACION DE LA MODIFICACION
DE LA BASE 25° DE LAS DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2018.

NOTA: A partir de este momento de la sesién, se realiza una transcripcién
literal de las intervenclones realizadas durante la sesién de la Comlisién
del Pleno.

Sr. Presidente (D. Carlos Maria Conde O'Donnell): "Bueno, vamos a dar
comienzo. Buenos dfas. Vamos a dar comienzo a la Sesion Ordinaria de la Comisién
de Pleno de Economfa, Hacienda, Recursos Humanos y para la Reactivacion
Economia, Promocion Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo.

Empezamos con el Punto nimero 1: Propuesta del Teniente de Alcalde
Delegado de Economia y Presupuestos, de aprobacion de la modificacién de la base
25 de la ejecucion del Presupuesto de! Ayuntamiento de Malaga para el 2016.

Yo, este punto tiene relativa sencillez. De todos modos est&n aquf tanto el
propio Interventor como el propio Director del Area de Economia por si existe algin
tipo de duda al respecto. Supone una apreciacién que el Interventor nos ha hecho
respecto a la modificacién que ya introdujimos en el Presupuesto 2016 y que, por el
devenir de los hechos y por el tipo de gasto que se iba produciendo, pues se ha
reconsiderado por parte de... o se ha considerado por parte del Area de Economia que
era necesario adecuarse todavia ain mas, o afinar un poco mas en la delimitacién de
los gastos que son imputables al anticipo de caja fija de la gestién del Presupuesto del
Ayuntamiento de Malaga.

Entonces, ¢alguna observacién al respecto? jPodemos...? yAlguien quiere
intervenir en este Punto, aparte de la Sra, Moreno?

Pues Sra. Moreno".
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Dfia. Maria del Carmen Moreno Sénchez, Concejal Grupo Municipal
Socialista: "Gracias, Sr. Presidente. Buenos dias a todos los compafieros y a aquellos
que nos ven por los medios de comunicacion.

Yo voy a intervenir porque vamos a votar en contra de este Punto. Expfico,
explico el porqué.

Desde el punto de vista de la éptica del Equipo de Gobierno, me parece
absolutamente natural que se modifique este punto, estas bases de ejecucién puesto
que es necesario ampliar, segin Uds., que aprobaron el Presupuesto, esos gastos.
Este Grupo estuvo... desde siempre ha estado en contra de una serie de gastos que si
aparecen aqui. Algunos de ellos, como por ejemplo aquellos gastos relativos al
desplazamiento, la manutencién, a la alimentacién prestados por empresas
especializadas derivadas de las atenciones protocolarias y representativas; y también
por ejemplo, otro ejemplo mas, pues la elaboracién de dipticos, carteleria, etcétera,
que no estén implicados en una campafia de publicidad. Nosotros hemos considerado
siempre que esto no deberia ser pagado con anticipo de caja fija.

Y aparte de esto, también tenemos una segunda razén porgue es que nos
opusimos al Presupuesto. Por lo tanto, vamos a votar en contra, solamente por eso.

Gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.

De todos modos yo tengo que decir, no estamos en una cuestién de
oportunidad, sino en una cuestién estrictamente técnica. Por lo tanto, yo al propio
Interventor le pediria... Porque aqui hubo una modificacién de las bases de ejecucion
precisamente a instancias de la propia Intervencién y de forma consensuada con el
Area de Economia donde se nos pidié que el anticipo de caja fija que estaba muy
abierto y era muy indiscriminado habfa que acotarlo un poco mas para establecer qué
gastos eran méas imputables al anticipo de caja fijja y qué otros gastos deberian de
tramitarse a través de los otros métodos u otros medios de tramitacion de contrataciéon
que existen en la Ley de Contratos de! Sector Publico. Atendiendo a esa sugerencia
que nos hizo la Intervencién, nosotros modificamos las bases de ejecucion.

En el devenir del Presupuesto Municipal en el tiempo que llevamos
ejecutando con esa nueva base, la propia Intervencién es la que ha puesto de
manifiesto que hay elementos que deberia de reconsiderarse de nuevo su inclusién en
el anticipo de caja fija. Pero insisto, la propia Intervencion, que no es una cuestion del
Equipo de Gobierno.

En cualquier caso, yo le pediria al propio Interventor que tomara la palabra
porque se trata de un tema eminentemente técnico que me gustaria dejar con claridad
para el resto de miembros de esta mesa”.

Sr. Interventor General: "Lo que se establecia a través de las bases de
ejecucién del Presupuesto, no a través de una modificacién, sino lo que es la bases de
ejecucion del Presupuesto propiamente, es una fljacion de los gastos que
taxativamente podian atenderse por el sistema de anticipo de caja fija. Es decir, no se
consideré més conveniente establecer ese inventario de gastos que podian atenderse
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a través del sistema que no ampliar a todo lo que es el capltulo 2, que es lo que te
permite la Ley; y eso es lo que se hizo en su momento.

En este caso la modificacion lo que trae, lo que pretende es una ampliacién
de algunos gastos que seria bastante conveniente a través del sistema, como son, por
ejemplo, el suministro de gas embotellado, que en la redaccién original nos habfamos
limitado al gas butano; y hemos considerado que lo suyo es meter también, por
ejemplo, el gas sanitario o el gas propano. Hay otro gasto, como era el material de
transporte, de elementos de transporte para las reparaciones que se hacen en los
proplos vehiculos que se consideré conveniente introducirlo, y por ejemplo, el material
deportivo. Es decir, la Unica finalidad es la de ampliar esos gastos concretos, no tiene
otra finalidad".

Sr. Presidente: "Bueno, Jalguna observacion?
S,

Sra. Moreno Séanchez: "Gracias al Sr. Interventor por hacerme las
aclaraciones, pero no las necesito, de verdad. Yo sé que es un tema técnico, sé que
se trata de modificar para ampliar, cosas que sé y ya lo vuelvo a decir, son necesarias
en el anticipo de caja fija para Uds. Este Grupo voté en contra del Presupuesto y de
sus bases de ejecucién y va a votar en contra de la modificacién también. Es tan... Si
quiere Ud. llamarlo, lo suyo es téchico y lo mio politico".

Sr. Presidente: "Sigo sin estar de acuerdo con la apreciacion porque si la
Intervencion General, en el ejercicio de su labor de inspeccion y de fiscalizacion del
gasto, nos hiciera a un Equipo de Gobierno, sea este que esta ahora mismo o sean
Uds., o sea cualquier otro Equipo de Gobierno, nos hace una observacién respecto a
que hay que cambiar las bases de ejecucion, a mf no se me ocurria como Equipo de
Gobierno desoir lo que es una advertencia de la Intervencién porque en caso de no
atenderle me podria encontrar con que se hiciera un reparo al gasto que se hiclera por
el anticipo de caja. Es decir, yo entiendo que cuando es |a propia Intervencién y no el
Equipo de Gobierno, insisto, el que nos insta a modificar de forma muy suave las
bases de ejecucion, yo creo que es de responsabilidad del Equipo de Goblerno el
atender esta observaciéon. Cosa contraria serfa el no hacerlo, que votaramos todos en
contra y nos encontraramos con reparo tras reparo por parte del Interventor por no
haber hecho esa maodificacion.

Bueno, dicho lo cual, las argumentaciones estan encima de la mesa vy
procede la votacion, si no hay ninguna intervencion mas.

Votacién",

Sr. Secretarlo: "5 votos a favor, 3 votos en contra, 3 abstenciones”.

Sobre este punto n° 1 y conforme a lo acordado, se redact6 el siguiente
Dictamen favorable:
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DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECOI\!OMiA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION ECONOMICA,
PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y TURISMO

Sesioén Ordinaria 07/16 de 28 de junio de 2016

PUNTO N° 01.- PROPUESTA DEL TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO
DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS DE APROBACION DE LA
MODIFICACION DE LA BASE 25° DE LAS DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2016.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conoci6 el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la litma. Junta de
Gobierno Local, en la sesion ordinaria celebrada el dia 17 de junio de 2016,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

“ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 17 DE JUNIO DE 2016, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTON°6.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE LA BASE 25° DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA
PARA 2016.

La Junta de Gobiemo Local conoci6 la Propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Economia y Presupuestos, de fecha 10 de junio de 2016,
cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Visto el informe de la Direcciébn General de Economia y
Presupuestos y de la Intervencién General Municipal, en relacién a la
necesidad de modificar la redaccién de la Base n° 25 “ANTICIPO DE CAJA
FIJA”, de las de Ejecucién del Presupuesto del Ayuntamiento de 2016, siendo
su definitivamente fa siguiente forma:

BASE 25°; ANTICIPOS DE CAJA FIJA,

“ 1. Con cardcter de anticipos de caja fija se podrén efectuar
provisiones de fondos para la atencién inmediata y posterior aplicacién al
presupuesto del afto en que se realicen, de los siguientes gastos del capitulo
segundo:

- Gastos de comunidad (20200 y 21200)
5
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Gastos relativos a los derechos de autor y reproduccién (20900)

Tarifas de inspeccion peribdica de vehiculos y maquinaria (21300 y
21400)

Reparaciones de escasa envergadura urgentes e inaplazables (todos los
subconceptos del articulo 21)

Limpieza de chalecos de policfa (21500)

Adquisicion de prensa, libros y revistas (subconcepto econémico 22001)
Suministro de gas embotellado (22102)

Suministro de pequefias cantidades de combustible (22103)

Productos alimenticios (22105)

Suministro de productos farmacéuticos (22106)

Suministro material didéctico, cultural y deportivo (22108)

Productos de limpieza y aseo (22110)

Material de ferreteria, herramientas, pintura, fontanerfa y elementos de
transporte (22111)

Repuesto de material eléctrico, electrénico y de comunicaciones (22112)
Reprografia (22199)

Comunicaciones postales y mensajeria (22201)

Transportes (22300)

Primas de pequefio importe relativas a pélizas de seguro de accidentes
en las actividades infantiles, juveniles, culturales y deportivas (22402)
Gastos de manutencién, alimentacién, desplazamiento y
alojamiento, prestados por empresas especializadas derivados de
atenciones profocolarias y representativas (22601)

Obsequios de escaso importe de naturaleza protocolaria o
representativa (22601)

Tripticos, folletos, carteloria y similares que no impliquen campafia de
publicidad (22602)

Anuncios en periédicos y boletines oficiales (22603)

Cuotas periédicas a colegios profesionales de empleados municipales
(22604)

Gastos derivados de la organizacién de reuniones, conferencias y
cursos (22606)

Gastos derlvados de oposiciones y pruebas selectivas (22607)
Actividades y servicios con motivo de eventos deportivos y culturales
(22609)

Gastos de enmarcacién (22699)

Dietas y gastos de locomocién del personal y miembros de Ia
Corporacion (todos los subconceptos del artleulo 23)

Se propone a la litma. Junta de Gobierno Local:

Primero.- Acordar la aprobacién del proyecto de Modificacién de

las Base 25% de las de FEjecucién del Presupuesto del Ayuntamiento de
Malaga de 2016.
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Segundo.- Que, en el caso de ser aprobado, se le dé al
Expediente el trdmite legalmente establecido, dando cuenta en la proxima
Comisién de Pleno de Economla y Reaclivacién Econémica del acuerdo
adoptado.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes,
dio su aprobacién a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente, adopté
los acuerdos en la misma propuestos”.

VOTACION

La Comisién del Pleno, acordé dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado con los votos a favor (5) de los representantes del Grupo Municipal
Popular, los votos en contra (3) de los representantes del Grupo Municipal
Socialista y las abstenciones (3) de los representantes del Grupo Municipal
Malaga Ahora, del Grupo Municipal Ciudadanos y del Grupo Municipal Malaga
para la Gente.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de la Modificacién de la Base 252 de las de Ejecucion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2016, conforme al detalle y
a los acuerdos adoptados por la litma. Junta de Gobierno Local en sesién
ordinaria de fecha 17 de junio de 2016, que quedan transcritos en el presente
Dictamen.

PUNTO N° 02.- MOCION QUE PRESENTAN D® M2 CARMEN MORENO
SANCHEZ, D* LORENA DONA MORALES Y D. JOSE CARLOS DURAN
PERALTA, CONCEJALES DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA,
RELATIVA A LA AMPLIACION DEL FLEXIPAGO DEL Bl Y LA
DOMICILIACION DE TRIBUTOS MUNICIPALES.

Sr. Presidente: "Muchas gracias.

Proseguimos en el siguiente Punto. Punto nimero 2: Mocién que presentan
Dfia. Maria del Carmen Moreno Séanchez, Dita. Lorena Dofia Morales y D. José Carlos
Duréan Peralta, concejales del Grupo Municipal Socialista, relativa a la ampliacién del
flexipago del IBl y la domiclliacién de tributos municipales.

Tiene la palabra la Sra. Moreno".

Sra. Moreno Sanchez: "Gracias, Sr. Presidente.
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Desde el afio 2009 este Grupo Municipal ha estado presentando iniciativas
para que el Ayuntamiento de M4laga implantara el calendario fiscal a la carta.

En 2013 Uds., oyendo hasta cierto punto esa situacién en la que estaban de
acuerdo, mostraron su acuerdo en esas iniciativas, avanzaron y establecieron el
flexipago en el 1Bl que permite pagar hasta en seis meses si se solicita el iBl que,
ademas, los plazos... los seis plazos serian, ademas, fijados por el Ayuntamiento.

Ahora con esta iniciativa lo que tratamos es de avanzar un pasito mas para
que se pueda ampliar este flexipago a nueve meses... perdon, a nueve plazos. Uds.
saben que ya seria, ademas, en este caso, pero lo dice claro la Mocion, que seria
dandole a elegir al contribuyente los momentos en los cuales quiere pagar... quiere
tener esos nueve plazos de pago. Digo «hasta»; puede ser, como ahora estamos, dos,
cuatro, seis y nueve.

Ademas de eso, entendemos que serfa muy conveniente, seria una buena
medida porque estarfamos posibllitando e incentivando el pago domiciliado y, ademas
de domiciliado, estarfamos incentivando que la gente, al tener ese pago en el banco,
adelanta y da liquidez al Ayuntamiento.

En esta Mocion también llevamos en ese pago a la carta solamente del IBI,
llevamos un descuento que serfa una bonificacion def 5 por ciento para aquellas
personas que domiciliando, porgue tienen que domiciliar los plazos para poder estar
en este método, pues se beneficlarfan de un 5 por ciento de descuento de todos sus
recibos. Queremos que esto sea, como Uds. lo tienen ya, para el IBI ristico y para el
IBI urbano.

LPor qué hemos querido que esto se haga solamente en e IBI? Bueno, en el
IBI hemos dicho que guerlamos dar un pasito adelante y porque el IBi, como Ud. sabe,
s el impuesto, el tributo que mas recauda e! Ayuntamiento —el afio pasado ya pasaba
de 117 millones—, y en el caso de los contribuyentes es también el mas numeroso, el
que afecta a mas contribuyentes.

También gqueremos en el segundo punto que se estudie, se vea la posibilidad
de meter una... producir, establecer una bonificacién para aquellas personas, aquellos
contribuyentes que domicilien el resto de los tributos que no sean el IBI, aguelios
tributos de cobros periddicos como el IAE, el IBTM, los vados, puede ser incluso el de
mercado, el que tenéis en el calendario fiscal de cobro periddico. LY por qué decimos
esto? Hemos estado viendo, segun la memoria del afio 2014, la ultima memoria que
tenemos de Gestion Tributaria, que...". (Se apaga el micréfono autométicamente)

Sr. Presidente: "SI, para concluir”.

Sra. Moreno Sanchez: "..que efectivamente, ahora mismo en el IBl, por
ejemplo, en los recibos del IB! tenemos hasta un 76 por ciento domiciliado del total de
recibos puestos al cobro; y en el caso dei resto de los tributos, tenemos un 68 por
ciento.

El afio pasado, del '14 al '13 se increment6 en el caso del IBl solamente un 1
por ciento la domiciliacién. Eso nos viene a decir que en el fondo la posibilidad de que
la gente domicilie y asi adelante y ayude a asumir mas ingresos por parte del
Ayuntamiento es muy pequefio, un incremento muy pequefio, Por lo tanto, se deduce
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que esta la domiciliacion estancada. Por eso nos parece que deberia de tenerse en
cuenta la posibilidad de esa bonificacién, que ademas en otros Ayuntamientos se hace
de manera amplia, aunque bascula entre el 1y el 3 por ciento; nosotros hemos elegido
el 2 por ciento por estar en un término medio porque tampoco queremos gravar los
ingresos del Ayuntamiento.

Pero estas dos medidas conjuntamente vendrian muy bien tanto para la
Administracién como para e! contribuyente, que podria pagar sus plazos en un
momento que todavfa estamos en crisis econdémica, inmersos en una situacién dificil
para muchas familias, pues darfamos una posibilidad de que pudieran tener mas
fraccionado y, por supuesto, mas pequefias las deudas a las que hacer frente en el
Ayuntamiento.

Muchas gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Zorrilla". '

D. Eduardo Esteban Zorrilla Diaz, Concejal Grupe Municipal IULV-CA-CLI-
AS-ALTER-Malaga para la Gente: "Gracias, Presidente. Muy buenos dias a todos y a
todas las presentes, a los medios de comunicacioén y al plblico que nos pueda estar
siguiendo a través de los medios telematicos. '

Bien, nosotros, nuestro Grupo, vamos a apoyar esta Mocién. Es cierto y
reconocemos que en los Gltimos afios se ha avanzado en la flexibilidad y en la
facilitacion a los ciudadanos a la hora de pagar sus tributos, estableciendo pues plazos
y facilidades varias, pero creemos que todavia hay margen para seguir mejorando.
Vemos razonables las propuestas que presenta el Grupo Socialista y las vamos a
apoyar.

Muchas gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Carballo".

D. Alejandro Damian Carballo Gutiérrez, Concejal Grupo Municipal
Cludadanos-Partido de la Ciudadanfa: "Gracias, Presidente. Buenos dias a todos los
compafieros y a todas las personas que nos ven por los medios de comunicacién.

Respecto a la propuesta de! Partido Socialista, nosotros la vemos con buenos
ojos. Lo que si que me gustaria preguntarle a la proponente y ahora que me responda
en el siguiente turno es si esa bonificacién seria durante el primer afio, por ejemplo,
durante un periodo de tlempo, o ya para siempre mientras que se mantenga el
impuesto domiciliado. Es que no sé si es, o sea, para bonificar durante un afio para
fomentar que |a gente se domicilie los impuestos, o si es mientras tanto, mientras que
tenga el impuesto domiciliado. Me gustaria que aclarase eso. Pero bueno, nosotros
vemos con buenos ojos en principio la propuesta”.

Sr. Presidente: "Muy bien.
Sr. Espinosa”.
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D. Juan José Espinosa Sampedro, Concejal Grupo Municipal Malaga
Ahora: "Sf, muchas gracias, Presidente. Buenos dias a todos y a todas.

Nosotros en principio aprobamos la Mocién, la vemos con buenos ojos, ¥
nada més. Por ser breve, nuestro apoyo”.

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Espinosa.

Bueno, esta Mocién... Yo tengo que decir que esta Mocién y este tipo de
mociones, relativas un poco a los ingresos municipales y a los tributos, yo entiendo
que hemos creado una mesa de trabajo que es la que nos permite son estudiar las
distintas propuestas que en un afio van a tener incidencia en el Presupuesto Municipal
en lo que a los impuestos, tasas y precios publicos se refiere. ¢ Por qué? Porque este
tipo de medidas, que pueden tener un interés a simple vista muy loable, pero hay que
ser calculadas, hay que ser chequeadas, hay que ver la incidencia, no s6lo econémica,
que es la mas importante, sino también la incidencia técnica en la puesta en marcha
de las mismas.

Me acompafia José Maria Jaime, que es responsable, como saben Uds.,
junto a Juan Manuel Ruiz Galdén, en GESTRISAM, para un poco apuntarme a este
respecto las dudas que nos suscita.

Yo de entrada tengo que decir que me sorprende que una medida... se
pretenda una medida, que insisto, puede ser muy loable, pero que veo yo gue en esta
situacién de crisis econdmica que aforiunadamente vamos saliendo, se apunten a
medidas generalistas a la hora de aplicar una reduccién o aplicar un flexipago, algunas
medidas generalistas cuando realmente la gente, cuando las cosas les vienen mal, lo
gue no quiere es que le cobren antes de que el impuesto se |le devengue.

Es decir, estamos hablando de que el impuesto del 1Bl se pasa al cobro en
junio. Se esta pidiendo con esto que se adelante tres meses antes, es decir, que de
alguna manera, en base a una liquidacién que se hizo en el afio anterior, por lo tanto,
una liquidacién que puede gue no sea la correcta, pues digamos de alguna manera
pidamos a la gente que adelante o si quiere adelantar el pago de la misma.

Adelantar el pago de la misma supone para un recibo medio de doscientos
euros, que es el recibo medio del IBl, que es el 50 por ciento de las personas en
Malaga pagan eso, supone pagar, en vez de en seis meses a razon de treinta euros al
mes, pues pagar en nueve meses a razén de veintidos euros al mes. Pero insisto, le
estamos pidiendo que con caracter previo... se les esta ofreciendo que con caracter
previo, en el interés de que la situacion econdémica o de crisis que puedan tener, que
adelanten el pago, cuando yo entiendo que lo légico, si estamos aludiendo a ese
argumento, es que realmente el objetivo sea que pague cuanto méas tarde mejor
porgue al final la gente pues tiene... bueno, pues los recursos prefiere tenerlos en su
bolsillo y en su momento atenderlos cuando ya sean de obligado cumplimiento.

En segundo lugar, tengo que decir que este tipo de medidas a nivel técnico
tienen una alta complejidad. Ei padrén municipal de habitantes se nos suministra por el
Ministerio allé por el mes de abril. Ese padrén de habitantes, que es lo que nos sirve
para determinar el impuesto que debe liquidarse a cada contribuyente, debe ser
analizado, debe ser incorporado a la base de datos de GESTRISAM, y en ese
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momento emitido al cobro. Eso lleva un mes o un mes y pico de trabajo importante que
se hace por parte de GESTRISAM.

Por lo tanto, lo que se esta pidiendo aqul es que de alguna manera hagamos
una liquidacién en base a una estimacion que se hizo de impuestos del afio anterior.
Puede ocurrir que a este contribuyente se le haya modificado el IBIl, se le haya
modificado, no sélo la base por la plusvalia... o sea, quiero decir, por la referencia
catastral, sino también porque se haya dado de baja el bien en cuestion... porque
hayan ocurrido pues muchas incidencias. A esas personas se les va a liquidar un Bl
que luego se va a tener que revisar. Con lo cual, nos conlleva, por un lado, un trabajo
muy importante que debe hacer el Area de GESTRISAM, un trabajo adicional que
tiene un coste econémico importante, que supone revisar todas aquellas liquidaciones
para aquellos todos casos que haya habido una modificacién de las condiciones
anteriores; y en segundo lugar, creo que también de alguna manera se le esta
molestando al contribuyente que de alguna manera tiene que verse nuevamente
obligado pues a revisar o a verse notificado por unas modificaciones en el impuesto
de! IBI que se le haya liguidado y que, insisto, haya podido sufrir una modificacion.

Por lo tanto, yo creo que este tipo de medidas que pueden tener una
incidencia interesante creo que hay que analizarlas a nivel técnico, en este caso mas a
nivel técnico que a nivel econdmico, porque insisto, lo Ginico econémico aqui es que el
sefior va a tener que pagar con caracter previo; y es por el hecho de la incidencia tanto
técnica por los servicios de GESTRISAM como el coste que puede tener.

Es cierto que esto [o hacen en otras Administraciones, pero no deja de ser
cierto que esas otras Administraciones también han recibido quejas por el hecho de
que se les termina inundando de notificaciones por las modificaciones y porque no se
esté de acuerdo con lo que se habfa liquidado y eso origina un trabajo importante,

En el tema de las bonificaciones, yo entiendo que las bonificaciones
igualmente con caracter general crec que debemos de medirlas muy bien, sobre todo
cuando los ingresos del Ayuntamiento todavia no son tan importantes como se piensa.
Cuando una bonificacién por pronto pago... o sea, por domiciliacion quiero decir, por
domiciliacién, se plantea con caracter general hasta un 5 por ciento, yo tengo que
hablar que ya en términos gruesos —claro, nos ha dado tiempo a estudiar lo que
hemos podido estudiar~ en términos gruesos puede suponer una incidencia
presupuestaria de cerca de seis miflones de euros.

Este Ayuntamiento de Malaga ha sido ejemplar, y lo saben bien Uds. porque
asi lo hemos considerado todos en la modificacién de las Gitimas ordenanzas y en
anteriores, en instrumentar bonificaciones que sean especificas para colectivos en
concreto, y hemos procurado que el esfuerzo econémico que este Ayuntamiento haya
hecho en ese capitulo pues haya ido destinado a colectivos con especial necesidad.
Aplicar una medida que en coste pueden ser seis millones de euros con caracter
general a mi me parece perder la oportunidad de realmente sentarnos en esa mesa de
trabajo y de alguna manera revisar las propuestas que puedan venir en este ambito o
en ofro a la hora de establecer cual es el mecanismo que finalmente vamos a poner en
marcha.

Y por Ultimo, comentarles [o que en este tema se refiere, que en el flexipago,
quiero decir, en el primer punto, en el flexipago que saben bien Uds. que esta puesto
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en marcha por este Ayuntamiento, son muchas las medidas que tenemos para permitir
que la gente se pueda adecuar sus ingresos al pago de los tributos. Pero también hay
que decir que el flexipago, pese a que esté ofrecido, pues finalmente, pese a todas las
campafias, no se acogen a él mdas del 2 por ciento de la poblacién, de los
contribuyentes malaguefios, ¢no?

Y con esto termino mis aportaciones.

Tiene la palabra la Sra. Moreno".

Sra. Moreno Sanchez: "Muchas gracias, Sr. Presidente. Vamos a ver, vamos
por partes,

Uds., como Equipo de Gobierno, desde que se les presenté por primera vez
el tema del calendario, de establecer el calendario, siempre estan estado de acuerdo
con ello pero siempre tienen el mismo argumento: «Hay que estudiarlo», «Hay que
valorarlo», «Todo tiene que técnicamente hacerse»... Muy bien. Las aprueban y ias
dejan en el cajén. Dos afios o tres afios sacan Uds. el flexipago, que por lo visto, el
flexipago cuando lo pudieron sacar es que, efectivamente, se podrfa hacer; lo
comprobarfan Uds. que se podria hacer.

Yo les estoy pidiendo, ademds, en esta Mocién dar un pasito muy pequefio,
incluso el pasito muy pequefio esta abierto, porque Ud. lo sabe siempre de mi forma
de pensar, al dldlogo y a poder enmendarle lo que haga falta siempre que sea posible
que salga adelante convenientemente.

Blen, el flexipago que yo le pido no es una cosa que yo me acabo de inventar.
El calendario fiscal a la carta...", (Se apaga el micréfono automaticamente)

Sr. Presidente: "Si, puede seguir”.

Sra. Moreno Sanchez: "Gracias.

...lo tiene... absolutamente a la carta lo tiene Bilbao. Pero es que este pago
del IBI lo tiene Madrid y lo tiene tal como yo se lo he dicho, no le he cambiado ni una
mijita. Es mas, fijese si la gente estd encantada con esto y estd encantada... No le
importa pagarlo, a la gente no le importa pagarlo porque lleva en eso una bonificacion
y esta también beneficidndose de ese descuento de sus tributos, de sus impuestos.

Por lo tanto, en el Ayuntamiento de Madrid se estableci6, se implanté en el
afio 2012, y en el afio 2013 habifan crecido un 60 por ciento los contribuyentes que se
metieron en este sistema. Este pago a la carta sigue funcionando estupendamente alll.

Y para contestarle al Sr. Alejandro, al Sr. Carballo, ya se establece para
eliminar ese problema técnico que dice el Sr. Presidente de...". (Se apaga el micréfono
automaticamente)

Sr. Presidente: "SI, para terminar ya".

Sra. Moreno Sanchez: "...del problema de los padrones, se establece un
sistema para la devolucién. Porque s, indudablemente se pueden producir problemas,
pero a la vez que el Ayuntamiento recibe adelantado ese dinero se establece a finales
de afio la posibilidad, de hecho, se hace, de liquidar todas esas cuentas anticipadas
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con los totales, y lo que haya que devoiverle ai contribuyente se le devuelve. Y en
Madrid esta funcionando estupendamente, en Bilbao, esta funcionando en Valladolid,
esté funcionando en muchos sitios.

Ademas, otra cosa que le quiero decir. Las ayudas al IBl que Ud. me pone
siempre como ejemplo y de ahi no pasamos en cuestion de facilitarle a la gente el
pago, mire Ud., llegan al 2 por ciento... a menos del 2 por ciento de los contribuyentes
malaguefios. Vamos a intentar parecernos un poquito también al resto. L.as buenas
practicas estan en eso. Vamos a hacer algunas cositas y vamos a hacerlas poquito a
poco, no me importa. Incluso, ademas, yo le diria: Ud...". (Se apaga el micréfono
automaticamente)

Sr. Presidente: "Vamos a terminar, muchas gracias.
Sr. Zorrilla".

Sr. Zorrilla Diaz: "Para reiterar nuestro apoyo a la Mocion, estando
integramente de acuerdo con el contenido de la intervencion de la Sra. Sanchez".

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Zorrilia.
Sr. Carballo".

Sr. Carballo Gutiérrez: "SI, nosotros estamos de acuerdo con lo que se
propone para flexibilizar los pagos.

Si es cierto que técnicamente, por eso lo he preguntado, me surgen ciertas
dudas al respecto de cémo implementar esas bonificaciones. Entonces, yo estoy
dispuesto a apoyar la Mocién si se afiade que se estudie la parte econémica para ver
primero si es viable hacerse y de qué manera, y si se puede hacer para que no haya
problemas a ese respecto. Entonces, si me admite esa pequefia enmienda, nosotros
votamos integramente".

Sra. Moreno Sanchez: "Sobre el tema de cuanto tiempo estaria la
domiciliacién. En el caso del |B! siempre, porque es esa la ventaja que tiene; en el
caso restante, nosotros podemos elegir. Hay ciudades que tienen para los nuevos y en
otras ciudades tienen ya para los que estdn. Pues es una cosa que también se puede
estudiar y matizar".

Sr. Carballo Gutiérrez: "Si, por eso me parece bien que se estudie esa parte,
que si se considera que técnicamente es viable y que se puede hacer, pues que se
lfeve a cabo.

Lo del tema de flexibilizar el pago sf me parece bien directamente lo que se
propone aqui porque es clerto que, aunque hay gente que no lo utilice, pero habra
gente que si lo quiera utilizar y que le venga bien",

Sr. Presidente: "Muy bien. Bueno, pues...".
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(En este momento el Sr. Espinosa Sampedro es sustituido
momentaneamente por la Sra. Torralbo Calzado siendo ias 10:33 horas).

Dfia. Ysabel de los Angeles Torralbo Calzado, Concejal Grupo Municipal
Malaga Ahora: "Gracias. Sustituyo momentaneamente al Concejal Juanjo Espinosa
que ha tenido que salir un segundo.

Bueno, pues vamos a apoyar. Entendemos que la flexibilidad y las formas que
ya se estan llevando en otras ciudades pueden beneficiar también al servicio en la
forma de prestarse, y por supuesto, a los ciudadanos. Y entendemos que realmente
buscar una bonificacién por la domiciliacién evita los apremios que, aunque tengan
unos recargos, pues también son muy costosos también para la propia Administracion
llevarlos a cabo. Y creemos que cualquier forma que facilite el pago, pues mejora tanto
la gestion como la posibilidad de los ciudadanos de gestionar también sus propios
ingresos. Y unificarlos todos, ese pago de impuestos, también es una buena medida
para que se puedan organizar al fin y al cabo los recursos propios que tiene cada
familia".

Sr. Presidente: "Sra. Torralbo, es que no sabla que sustitula Ud.

Bueno, el segundo punto... Ha apuntado su voto, bueno, su... respecto al
flexipago, pero no respecto a la bonificacién. Si la bonificacién generalista o abierta a
todo el mundo o...".

Sra. Torralbo Calzado: "Hombre, las bonificaciones obviamente pueden ser
también... son progresivas al fin y al cabo, porque el 2 por ciento depende del recibo.
Creemos que puede ser una buena medida. Obviamente, habra que ver también ese
resultado que se estima. Pero entendemos que el estar domiciliado mejora también la
eficiencia del impuesto".

Sr. Presidente: "Bueno, pues tengo que decir que créanme que estoy
sorprendido. Pero bueno, en este sentido uno pues se tiene que adaptar a las
circunstancias, pero que se esté apoyando aqui en esta materia tan sensible como es
la tributacién el hecho de que la gente trate de pagar con caracter anticipado el
impuesto, con el estudio que haremos, evidentemente, del coste y la incidencia
econémica que puede suponer, 4no? Pero bueno.

Pero que se aprueben aqui medidas que tengan que ver con caracter general
a todo el mundo se le aplique unas posibles bonificaciones de mas de seis millones de
euros, cuando se podrian hacer de forma mas especfifica... Las hemos hecho con el
IBI, Sra. Moreno, pero también las hemos hecho con Plusvalias, tenemos con ICIO,
las hemos puesto con los autbnomos... En fin, todo eso supone un coste econdémico
de mas de diez millones de euros que nos ha costado para este afio 2016, que
esperemos poder repetir para el 2017. Pero es que si ampliamos en esa linea, pues
evidentemente, no tendremos recursos para colectivos que tengan una especial
necesidad porque, evidentemente, el dinero al final da para lo que da.

Para mi, compararnos en este sentido con Madrid o con Barcelona... Yo
tengo que decir que GESTRISAM afortunadamente, y hace poco, por la Agencia
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AEVAL, la agencia de calidad, que valora muchos, muchos elementos dentro de la
gestién publica, se nos da el primer premio —es la primera vez que el Ayuntamiento de
Malaga recibe este premio- pues supone evidenciar que de alguna manera la
satisfaccién, entre otros pardmetros, la satisfaccion de los contribuyentes respecto al
trabajo que se hace en GESTRISAM y cémo se trabajan los tributos y como se
comunica, y ¢c6mo se responde a las incidencias, yo creo que es a dia de hoy de las
més brillantes. Es decir, yo entiendo que podemos compararnos, pero hasta cierta
medida. A lo mejor son otros los que tienen gue compararse con nosotros en esta
materia.

Segundo. Que yo hable de! flexipago que est4 a dfa de hoy en un 2 por ciento
para seis meses, que pensemos que con elevarlo a nueve meses vamos a pasar del
60 por clento de flexipago, como en el caso de Madrid y tal, yo tengo mis dudas, tengo
mis dudas. Todo esto se puede probar.

Pero insisto, yo no tengo inconveniente en que esto en la mesa en cuestion
podamos trabajarlo porque me parece que hablar de una incidencia, sobre todo en la
parte econdmica, de mas de seis millones de euros en el Presupuesto Municipal para
una medida que lo que hace es que se abre con caracter general a todo el mundo
cuando los recursos son los gue son, yo creo que debemos de valorarlo, sobre todo
mas cuando lo hacemos no para un aflo, lo hacemos de por vida, Entonces, estas
cosas hay que verlas bien y hay que verlas con... yo qué se, yo creo que... porque
luego el resto de Grupos yo creo que lo haran asi, cuando empecemos a trabajar, y ya
les anuncio que serd dentro de muy poco, pues las propuestas para el afio 2017
querremos repetir las del 2016 y, ademas, a lo mejor considerar algun colectivo
adicional. Todo eso sera incidencia directa en el Presupuesto, ,no?

Asf que yo creo que se puede plantear, en el animo de que salga con cierto
consenso, que en et segundo punto podamos estudiar la incidencia econdmica...

Si, Sr. Carballo™.

Sr. Carballo Gutiérrez: "SI, no sé si... Lo que yo venia a proponer antes era
asumir el flexipago porque yo creo que en eso estdbamos casi todos de acuerdo, y
que la parte econémica sea la que se estudie en esa mesa. Es lo que yo proponfa, no
sé si lo acepta la proponente".

Sr. Presldente: "Recoger en el punto 1y 2 que se estudie la parte econdémica
en la mesa de trabajo que tenemos los Grupos para el tema de las ordenanzas
fiscales.

Sra. Moreno".

Sra. Moreno Sanchez: "Vamos a ver, a mi no me importa poner «estudiar»
en absoluto, pero lo que si me importa es que si aqui no decidimos cosas, cuando
llegue a esa mesa nos ponemos a hablar, nos dicen que son tantos millones y se
acabd el tema. Me parece que eso no €s conveniente porque €s que no avanzamos
nunca en nada. Y ya les digo que aqui venimos desde hace muchos afios con este
tema. . Que ademas el segundo punto crea mas problemas? Vamos a hablarlo, lo
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estudiamos efectivamente, y establecemos, pues como Sevilla, los nuevos. Hay
muchas opciones, €50 no me importa.

El flexipago espero que no considere estudiarlo porque yo creo que eso es
simplemente aumentar. Y el tema de la bonificacion es una bonificacién que solamente
va a ser para |la gente que se incorpore.

Y el segundo punto no me importa que se ponga «estudiar»,

Y ademas, decirle también al Presidente que yo estoy de acuerdo con Ud.
respecto a [o que dice Gestidén Tributaria, no sé por qué me saca Ud. ese tema
Gestién Tributaria trabaja estupendamente, sus directivos y sus técnicos, y el propio
Gobierno Municipal que les da las directrices. Pero yo creo que podemos, todos
juntos, mejorar un poquito. Lo mismo que nos dotamos de esa mesa para mejorar,
también es conveniente que los que tenemos inquietudes podamos hacer propuestas
en el ambito del Pleno.

Gracias".

Sr. Presidente: "Bueno, trabamos de que no sigamos reproduciendo el
debate porque se han consumido muchos turnos ya.

En el 4nimo de estudiar... Lo ha planteado el Sr. Carballo, en el animo de
estudiar estas operaciones. Todo tiene una incidencia econdmica, yo tengo que
advertirlo, incluso el primer punto: va a tener una incidencia econémica a nivel técnico,
y eso0 la vamos a cuantificar hasta el ditimo céntimo, lo que va a suponer, las horas de
trabajo de las personas que tienen que intervenir en el proceso porque va a suponer
duplicar o triplicar en algunos casos los recibos. Pero bueno, en cualquier caso, sean
doscientos mil o trescientos mil euros, o cien mil, los que sean, los pondremos encima
de la mesa para que decidamos que esa es la medida y que esta otra no; porque al
final sera una cartera de medidas las que todos los Grupos vamos a proponer, /no?

Yo creo que en el animo de todos esta que de alguna manera introduzcamos
ese estudio. Hemos aprobado bonificaciones y hemos aprobado ahorros fiscales de
diez millones de euros en estas ordenanzas; yo creoc que ha sido un avance
importante. Démonos la oportunidad en esa mesa de trabajo, ¢ no?

No sé& si recojo su inquietud, y si la Sra. Moreno acepta la enmienda que
sugeria el Sr. Carballo.

...{Intervencién fuera de micréfono de la Sra, Moreno Sanchez)...

El primer punto no quiere enmienda respecto al estudio, y el segundo punto
pues serfa una enmienda al estudio".

Sr. Carballo Gutiérrez: "SI, es que a mi realmente... Digo que se estudie
porque tampoco es que me quede claro, porque ¢son los que incluyan al IBl a partir de
ahora, esos tienen los beneficios, o todas las personas que ya lo tengan domiciliado?

...{intervencién fuera de micréfono de la Sra. Moreno Sanchez)...

Es que por eso yo creo que luego no se haya estudiado esa parte...

...(intervencion fuera de micréfono de la Sra. Moreno Sanchez)...

No, no. Vamos a ver, pero estudiarla con el animo de estudiarla de verdad, no
de dejarlo en el cajén, evidentemente.

...(intervencién fuera de micréfono de la Sra. Moreno Sanchez)...
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Pero la parte econémica, que es la més delicada, pues habra gue tener un
estudio un poquito més concienzudo si cabe, bajo mi punto de vista. Porque también
es cierto que lo que se quite de un lado no se puede poner en otro. Entonces, vamos a
estudiar esa parte econdmica, si lo proponente lo quiere...

...(intervencién fuera de micréfono de la Sra. Moreno Sanchez)...

Claro".

Sr. Presidente: "Muy bien. Pues aceptando ya en este grado de consenso,
serfa: «Instar al Equipo de Gobierno...». El primer punto: «Instar al Gobierno Municipal
a que se estudie...».

...(intervencién fuera de micréfono)...

No, pero creo que ha dicho a Ultima hora que el primer punto también lo
acepta, (no? He creido entender eso, {0 no?

...(intervencion fuera de micréfono de la Sra. Moreno Sanchez)...

Estudiar para que salga...

...(intervencion fuera de micréfono de la Sra. Moreno Sanchez)...

Con carifio, se estudia con carifio.

...(Intervencién fuera de micréfono de la Sra. Moreno Sanchez)...

No, he bromeado, he bromeado...

...(intervencién fuera de micréfono de la Sra. Moreno Sanchez)...

No no, no, pero al final es lo que dice el Sr. Carballo de forma clara: lo que
esté en un lado no estara en otro. Entonces, al final seran propuestas... Por eso yo les
invitaba siempre en los temas fiscales a llevarlo todo a esta mesa, que siempre va a
estar abierta a estas propuestas que Uds. van a hacer. Pero bueno, como lo
discutimos en Comisién, pues ya entramos en el estudio y en el debate.

«Instar al Equipo de Gobierno Municipal a que se estudie la viabilidad
econdmica de la aplicacion... de la ampliacion para el afic 2017 de! flexipago del IBI
posibilitando su fraccionamiento...», tal, tal, hasta el final.

«Instar al Equipo de Gobierno Municipal —segundo punto— a que se estudie el
establecimiento de la... perdén, se estudie la viabilidad econémica de! establecimiento
para el afio 2017...», tal, tal.

Bueno, pues con esas dos apreciaciones, procede |a votacion".

Sr. Secretario: "Unanimidad".

Sobre este punto n® 2 y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente
Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION ECONOMICA,
PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y TURISMO

Sesién Ordinaria 07/16 de 28 de junio de 2016

17



"‘v}?ﬁ&

i
AYUNTAMIENTO {# DE MALAGA
COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HAGIENDA, RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA, PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y TURISMO

Acta de la Sesién Ordinaria 07/2016 de 28 de funio de 2016

PUNTO N° 02.- MOCION QUE PRESENTAN D* M® CARMEN MORENO
SANCHEZ, D* LORENA DONA MORALES Y D. JOSE CARLOS DURAN
PERALTA, CONCEJALES DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA,
RELATIVA A LA AMPLIACION DEL FLEXIPAGO DEL Bl Y LA
DOMICILIACION DE TRIBUTOS MUNICIPALES.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocié la citada
Mocién de fecha 22 de junio de 2016, respecto a cuyo texto, en el transcurso
de la sesion, se formularon enmiendas de adicién en los puntos 1.y 2. de
los Acuerdos, las cuales fueron aceptadas por el Grupo autor de la Mocion.

VOTACION

La Comisién del Pleno, por unanimidad, acordé dictaminar
favorablemente la anterior Mocién, con la inclusién de las enmiendas
formuladas.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién del siguiente
acuerdo:

La aprobacién de la Mocién que presentan D* M® Carmen Moreno
Sanchez, D® Lorena Dofia Morales y D. José Carlos Duran Peralta,
Concejales del Grupo Municipal Socialista, relatlva a la ampliaclén del
Flexipago del IBl y la domliclliacién de tributos municlpales, que queda
transcrita en el presente Dictamen:

Moclidn que presentan D? M Carmen Moreno Sénchez, D® Lorena Dofta Morales y D.
José Carlos Durdn Peralta, Concejales del Grupo Municipal Socialista, a la
conslderacién de la Comislon de Pleno de Economla, Hacienda, Recursos Humanos,
Reactivacion Econdmica y Promocion Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo,
relativa a la ampliacién del Flexipago del IBl y la domicliacién de tributos
municipales.

Los socialistas desde el afic 2009 hemos presentado varias iniciativas para que el
Pago a la Carta de los tributos municipales se establezca en nuestra Cludad. La
respuesta que siempre ha dado el equipo de gobierno del Partldo Popular ha sido
positiva, diciendo que estaban trabajando en ello, pero que tenian que establecer su
propio nitmo.
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En el afio 2013 el equipo de gobiemo dio un paso importante en el establecimiento del
Pago a la Carta con la aprobacién del Flexipago, una medida tributana destinada al
Impuesto sobre Blenes Inmuebles (IB), iniciando la flexibilizacion del Calendario
Fiscal, tal y como este Grupo venla solicitando reiteradamente.

En el tiempo que ha transcurrido desde el inicio del Flexipago, se ha venlido
comprobando que esta medida no ha supuesto ninguna merma a las arcas publicas de
nuestro Ayuntamiento, y ha demostrado su eficacia respecto al favorecimiento de jos
contribuyentes que pueden, en un contexto de crisis econémica, hacer frente al pago
del IB] en varios plazos, hasta seis se establecieron en esa medida.

Pues bien, este Grupo considera que ha llegado ef momento de seguir avanzando en
el pago a la carta, un sistema que estd aplicandose en muchos ayuntamientos
espafioles y que podemos hacer todo lo amplio que queramos.

Existenn muchos municipios donde los contribuyentes tienen la posibilldad de pagar
todos sus tributos municipales en los plazos que ellos establecen, en virtud de la
situacién de cada economlia familiar, dando asl la oportunidad de que éstos puedan
cumplir de la mejor manera con sus obligaciones tributarias.

En otras Iniciativas de las presentadas por este Grupo solicitibamos el establecimiento
de un Calendario Flscal a la Carta en el cual los contribuyentes con recibos
domicliiados tendrian la posibliidad de elegir los plazos para hacer frente al pago del
IBl, IVTM: IAE; Vados y Basura Industrial, todos ellos tributos de cobro periédico.

Sin embargo, los socialistas somos conscientes de la necesidad de liquidez que tienen
los ayuntamientos y por ello, solo vamos a soffcitar en este momento el Pago a la
Carta en relacién al IBI, ampllando el Flexipago ya establecido, puesto que esle
impuesto es el mas importante en cuanto a su recaudacion y al nimero de inmuebles
que grava, afectando a la mayorla de los contribuyentes malaguefios.

Ademés, para incentivar a los malaguefios y malaguefias a que soliciten este Pago a
la Carta, y como resulta necesario para acceder al flexipago domiciliar el recibo del IBI,
se podria establecer una bonificacién de hasta el 5% de la cuota tributaria, con un
IImite por recibo de 70 €.

igualments, serfa una medida incentivadora para los contnbuyentes que ain no tienen
domiciliados los reclbos de sus tributos municipales, el establecimiento una
bonificacién del 2% para aquellos contribuyentes que decidan cumplir con sus
obligaciones tributarias domiciliando los recibos de sus Impuestos dos meses antes de
que se Inicie el periodo voluntario de cobro. Ademés, al igual que en ofras ciudades
espafiolas redundaria favorablemente en la liquidez de la corporacion municipal.

Por todo ello, estos Concejales tienen a bien solicitar a la Comisién de Pleno de
Economla, Haclenda, Recursos Humanos, Reactivacién Econdmica y Promocion
Empresarial, Fomento del Emplec y Turismo, la adopcién de los siguientes

ACUERDOS
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1. Instar al equipo de gobierno municipal a que se estudie la viabilidad econémica
de la ampliacion para el afio 2017 del Flexipago del 1Bl (tanto urbana como
ristica), posibilitando su fraccionamiento en 9, 5, 3 o 2 plazos, en funcién de la
periodicidad elegida (mensual, bimestral, trimestral o semestral) por los
contribuyentes. En un mismo Pago a la carta podrfan incluirse todos los recibos
de este impuesto que deseen, siempre que correspondan a un mismo obligado
tributanio. Los reclbos acogidos a esta forma de pago disfrutaran de una
bonificacién de hasta el 5% de la cuota tributaria, con un limite por recibo de 70
€

2. Instar al equipo de gobierno municipal a que se estudie la viabilldad econémica
del establecimiento para el afio 2017, como medida incentivadora de la
domiclliacién de fos tributos municipales, una bonificaclén del 2% sobre la
cuota de los tributos a aquellos contribuyentes que tengan domiclilados dos
meses antes de que se inicie el periodo voluntario de pago, los recibos de sus
tributos municipales de cobro periédico, como IAE, IVTM, Vados, Basura
industrial, Puestos en Mercados, Puestos en mercadiiios, Quioscos, excepto el
1Bl antes bonificado.

(Por acuerdo de los miembros de la Comisién el orden de examen de los
puntos del orden del dfa fue alterado de manera puntual).

PUNTO N° 05.- MOCION QUE PRESENTA D. EDUARDO ZORRILLA DIAZ,
PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL MALAGA PARA LA GENTE,
RELATIVA A LA DEFENSA DE LA PROFESION Y POR LA DIGNIFICACION
DEL TRABAJO DE LOS PERIODISTAS Y DE APOYO A LOS
TRABAJADORES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

Sr. Presidente: "Punto nimero 3: Mocién que presenta el Grupo Municipal
Malaga Ahora, sobre la creacién de un Observatorio de la Contratacién Municipal.
Tiene la palabra la Sra. Torralbo".

Sra. Torralbo Calzado: "SI, Presidente, iba a pedir que la pasasen a después
para que regrese el Concejal Espinosa y la pueda exponer".

Sr. Presidente: "Sin ningtin tipo de problema®.

Sra. Torralbo Calzado: "Gracias",

Sr. Presidente: "El Punto nimero 4: Mocion gue presenta.,.

Un segundo... El Sr. Andrade... Si, es que el Sr. Andrade iba a venir a este
Punto justo porque esta atendiendo un tema...

Si, Sr. Zorrilla".
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Sr. Zorrilla Diaz: "Si, el Sr. Andrade me habla pedido que se retrasara el
Punto Tercero hasta que él llegara. Yo no tengo inconveniente... El Punto Cuarto,
perdon. No tengo inconveniente en que veamos e! 5 o el 6, el que quiera".

Sr. Presidente: "Yo le agradezco el ofrecimiento, pero que me dijo el Sr.
Andrade que iba a estar a esta hora aqui y no...

...(intervencién fuera de micréfono)...

Si, pero que iba a estar a esta hora, Dice: «Estoy ahf a menos cinco».

Bueno, Punto nimero 5 entonces: Mocién que presenta D. Eduardo Zorrilla
Diaz, Portavoz del Grupo Municipal Malaga para la Gente, relativa a la defensa de la
profesién y por la dignificacion del trabajo de los periodistas Yy de apoyo a los
trabajadores de los medios de comunicacion.

Pues tiene la palabra el Sr. Zorrilia".

Sr. Zorrllla Diaz: "Gracias, Presidente.

Bien, yo creo que este es un problema que todos y todas conocemos. Lo han
puesto de manifiesto, ademés, los sindicatos, los colectivos de periodistas, los propios
periodistas, y es la situacion de precariedad laboral y profesional que esta sufriendo
este colectivo profesional, y ademés, la desregulacién laboral que se esta llevando a
cabo de las plantillas desde hace tiempo por parte de algunas o muchas empresas de
comunicacion.

Las politicas salvajes contra el empleo de los trabajadores, especialmente
agresivas en cuanto a este colectivo, a este sector profesional como es el de la
informacién, esta acarreando, no sélo vulneracién de los derechos de los trabajadores
de este sector, sino también un deterioro de la calidad de la informacion que reciben
los ciudadanos; ademas de un fraude encubierto sobre la Seguridad Social que esta
suponiendo pues la forma de contratacién o la forma de pagar a muchos profesionales
~redactores, fotografos y demas— que se les paga por piezas, es decir, por cronica que
realizan, por fotografia, en lugar de un contrato laboral, ya sea indefinido, temporai 0
de la forma que sea.

Como decfa, est4 suponiendo un deterioro de la informacién, y queremos
recordar, ademas, que segun la propia Constitucién Espafiola, en el Articulo 20, el
acceso a la informacién de los ciudadanos es uno de los fundamentos principales dei
Estado de Derecho. Es decir, es necesario propiciar unas condiciones dignas y
estables de los profesionales de la informacién en cumplimiento y en beneficio de sus
proplos derechos, pero también en beneficio de la cludadania en general.

Estas situaciones abusivas que se estan dando pues estan suponiendo una
sobrecarga de trabajo, horarios desmesurados, y trae o apareja también una privacién
en la independencia profesional, puesto que la precariedad hace que el profesional
esté mas indefenso frente a su empresa de la informacion a la hora de mantener un
criterio de independencia profesional en los trabajos que realiza.

Bien, la situacién se ha venido viendo en Malaga en los dltimos afios es el
desmantelamiento de plantillas y despidos numerosos en distintas empresas de
comunicacion. Vimos los casos en E/ Pals, en 20 Minutos, Mélaga Hoy, Opinién de
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Mélaga, Sur, y mas recientemente en E/ Mundo. En El Mundo, que es el caso mas
reciente...". (Se apaga el micréfono automaticamente)

Sr. Presidente: "Si, para terminar”.

Sr. Zorrilla Diaz: "Hay una errata en la Mocién. Las indemnizaciones que se
han dado se dice en el ultimo péarrafo de tan sélo veinte dias por afioc y doce
mensualidades; en realidad el acuerdo al que se ha llegado al final han sido de 31 dias
después de la negociacion que se dio.

En definitiva, lo que pretendemos mediante nuestra Mocién es que el
Ayuntamiento de Mélaga muestre la solidaridad de la Corporacién a los profesionales
de los medios de comunicacién, como ha hecho con otros colectivos profesionales o
de trabajadores de empresas en crisis, y que abogue por el cese de la destruccion de
empleo en el sector de los medios de comunicacion.

Asimismo, que el Ayuntamiento inste a las empresas de comunicacién a que
apuesten por unas condiciones laborales que promuevan la imprescindible e
importante labor de los periodistas para ofrecer una informacién rigurosa y de calidad.

Y por ultimo, y mas concretamente, que por parte del Ayuntamiento, de los
servicios de comunicacion, se introduzcan clausulas sociales en las contrataciones de
publicidad y servicios de comunicacién que realizamos, de forma que se favorezcan
aquellas empresas que acrediten calidad en el empleo, cuenten con un convenio
colectivo y con un Estatuto de redaccion.

Nada més por ahora, y gracias".

(En estos momentos se reincorpora el Sr. Espinosa Sampedro y abandona la
seslon la Sra, Torralbo Calzado slendo las 10:59 horas).

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Carballo”.

Sr. Carballo Gutiérrez: "Gracias.

Nosotros vamos a apoyar esta Mocion tal cual se presenta porque
entendemos que hay que hacer un reconocimiento a este grupo de profesionales que
son los periodistas porque, de hecho, sin ellos solamente pues se enterarian de lo que
estamos hablando aquf pues las cuarenta o cincuenta personas que caben en este
salén. Entonces, es fundamental esa labor que hacen también para dar a conocer
todas aquellas propuestas que hacemos nosotros y todo lo que aqui se discute y se
debate, y evidentemente, pues en las mejores condiciones laborales posibles. Es
clerto que se est4 viviendo una precariedad laboral en el gremio bastante alta y eso,
bueno, conlleva pues el cierre de muchos medios de comunicacién, por desgracia. Y
todo lo que sea solidarizarse y apoyar el trabajo que realizan estos profesionales, pues
bueno, pues siempre es una buena muestra y una buena sefial que se haga desde el
Ayuntamiento puesto que nosotros somos los primeros que nos beneficiamos de su
trabajo".
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Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Carballo.
Sr. Espinosa”.

Sr. Espinosa Sampedro: "Si, muchas gracias.

Comparto totalmente la Mocién del Sr. Zorrilla, y también el comentario del Sr.
Carballo. Ademas, le afiadiria una cosa méas: que nosotros también a veces nos
enteramos por la prensa de cosas que suceden en este Ayuntamiento y que sin la
prensa pues no podriamos estar al dia.

Lo que sl querfa hacer hincapié en el punto 3, que me parece bastante
interesante, y si que, ademas de apoyarlo, remitirlos también a aquella mesa de
contratacién y ya al Sr. Presidente pues darle un toque de atencién, que a ver si
podemos poner en marcha esta mesa de cldusulas sociales cuanto antes.

Nada mas, muchas gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Espinosa.
Sra, Dofia".

Diia. Lorena Dofla Morales, Concejal Grupo Municipal Socialista: "Gracias,
Presidente; y buenos dias a todas mis compafieras y compaiieros de Corporacién, asf
como a quienes nos acompafian en el Salén de Plenos y a quienes nos siguen por los
diferentes medios telematicos.

Nosotros, desde el Grupo Municipal Soclalista, como no puede ser de otra
manera, vamos a apoyar la iniciativa. Y lamentar que tenga que ser objeto este tema y
los profesionales del periodismo de una iniciativa en esta linea y en estos términos.

Evidentemente, muchisimos profesionales y muchisimas personas han
padecido y padecen la precariedad en su empleo, pero uno de los principales
colectivos que se vienen viendo afectados y azotados por esta precariedad y por estas
pésimas condiciones es el colectivo de profesionales de ia prensa. Llevamos mucho
tiempo, muchos afios donde vienen padeciendo todos estos avatares y estos azotes,
que en algunos casos son aprovechados los azotes de la crisis para tratar de... mas
que tratar, conseguir eliminar derechos y unas situaciones de precariedad extremas.

Por tanto, nosotros vamos a apoyar la Iniciativa y, efectivamente, en la linea
que comentaba el Portavoz de Mélaga Ahora con respecto al tema de la mesa para
revisar y ver Ia inclusién de clausulas sociales, es algo que desde el Grupo Municipal
Socialista hemos reclamado también en numerosas oportunidades y entendemos que
debe ser uno de los puntos también a tratar. Inclusive si en este momento se nos
pudiese aclarar si ya esta previsto algo similar, pues seria interesante para tenerlo en
cuenta.

Muchas gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Tiene la palabra la Sra. Martin Rojo".
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Dita. Maria del Mar Martin RoJo, Concejal Grupo Municipal Popular:
"Gracias, Sr. Presidente. Bueno, buenos dias a todos, un saiudo muy cordial a las
personas que nos estan oyendo.

Nosotros, evidentemente, estamos a favor de esta Mocién. Son reiteradas las
mociones que el Sr. Zorrilla es cierto que trae en defensa siempre de las condiciones
laborales y del derecho al trabajo digno y de calidad, y en este caso, pues
evidentemente, estamos en contra de cualquier tipo de precariedad. Es un sector que
se ha visto dafiado por la crisis, pero que ahora no tiene por queé estar asi. Por tanto,
cualquier medida que se realice a nivel de Ayuntamiento, pues considero que es
favorable.

Me surgen un par de dudas que quisiera matizar.

Se habla de los medios de comunicacion, pero luego en el texto de la Mocion
sélo aparecen medios escritos. No sé si podriamos afiadir también, bueno, la radio, la
televisién... en general, medios de comunicacién abiertamente, porque estas
condiciones lamentablemente se dan también en otros medios, /no?, no solamente en
los escritos.

Y luego, en el Gltimo punto, pues continuar diciendo... bueno: «Elevar a la
mesa de trabajo las clausulas sociales al estudio de la introduccién de estas clausulas
las contrataciones de publicidad y servicios», puesto que me consta que desde el Area
de Economia ya hay puesta en marcha una mesa de trabajo para ver las clausulas
sociales, no solamente en este tema, sino en general en cualquier tipo de contratacion
municipal.

Asi que por nuestra parte el total apoyo".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Zorrilla®.

Sr. Zorrilla Diaz: "Gracias, Presidente; y gracias también al resto de los
portavoces de los Grupos Municipales por su expresién de apoyo a la Mocién.

Empezando por el final. Evidentemente, nos referimos en el contenido de la
Mocién y los puntos concretos de los acuerdos que se solicitan a los medios de
comunicacion en general, porque la problematica, como bien dice la Sra. Martin Rojo,
es general y atafie también a medios de comunicacién radiofénicos y televisivos y
demas. Es cierto que en los dos Ultimos parrafos de |la primera pagina de la Mocién se
citan como ejemplos medios escrito, pero podrian citarse otros ejemplos también de
otros medios de comunicacién radiofénicos o también televisivos.

En cuanto al Gitimo punto, no tengo inconveniente en que se modifique la
redaccién en el sentido de un poco adecuar esto al trabajo general que se esta
haciendo con las clausulas sociales a ralz de la mocién que presenté también
nuestro...". (Se apaga el micréfono automaticamente)

Sr. Presidente: "SI, para ir conciuyendo".

Sr. Zorrilla Diaz: "...y que consensuamos el que se realizaria un estudio
técnico, que me consta que se esta haciendo, que ya se nos informé y demas.
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La redaccién concreta pues la que ha dicho la Sra. Martin Rojo -si quiere
volverlo a leer a la mesa— en el sentido de que se incorpore a esa mesa para
introducir, efectivamente, esas clausulas sociales de acuerdo con las conclusiones de
esa mesa de trabajo, ¢no?". |

8r. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Carballo”.

Sr. Carballo Gutlérrez: "Bueno, nosotros reiterar el apoyo al mundo del
periodismo.

Y también si que queria hacer un comentario, porque también esta en nuestra
mano muchas veces el ayudarles, y nunca a lo mejor caemos en ese sentido. Y una
reivindicacién que ellos nos hacen mucho a nosotros, a los que estamos aqui
sentamos y a muchos que faltan en las sillas que estan vacias es que seamos
puntuales. Que cuando hagamos una rueda de prensa seamos puntuales, gue cuando
haya un horario de Pleno o de Comisién seamos puntuales, y que siempre lleguemos
puntuales a las citas. Entonces, eso serfa de gran ayuda para ellos, seguro, y seguro
que nos lo agradeceran”.

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Carballo.

No hay mas intervenciones.

Sra. Dofia... No.

Sra. Martin Rojo... Nada.

Pues se procede a leer la enmienda por parte del Secretario".

Sr. Secretario: "Al punto cuarto se le afadiria lo siguiente: «...y elevar a la
mesa de trabajo de clausulas sociales el estudic de la infroduccion de clausutas

sociales en las contrataciones de publicidad y servicios de comunicacién del
Ayuntamiento de Malaga»".

Sr. Presidente: "Bueno, pues si les parece bien, con esa enmienda procede
la votacion”.

8r. Secreatario: "Unanimidad".

Sobre este punto n® 6 y conforme a o acordado, se redacté el siguiente
Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION ECONOMICA,
PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y TURISMO

Sesidén Ordinaria 07/16 de 28 de Junio de 2016
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PUNTO N° 06.- MOCION QUE PRESENTA D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ,
PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL MALAGA PARA LA GENTE,
RELATIVA A LA DEFENSA DE LA PROFESION Y POR LA DIGNIFICACION
DEL TRABAJO DE LOS PERIODISTAS Y DE APOYO A LOS
TRABAJADORES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la citada
Mocién de fecha 22 de junio de 2016, respecto a cuyo texto, en el transcurso
de la sesién, se formulé enmienda de adicién en el punto 4. de los
Acuerdos, la cual fue aceptada por el Grupo autor de la Mocion.

VOTACION

La Comision del Pleno, por unanimidad, acordé dictaminar
favorablemente la anterior Mocién, con la inclusién de la enmienda formulada,

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente
acuerdo:

La aprobacién de la Mocién que presenta D. Eduardo Zorrilla Dfaz,
Portavoz del Grupo Municipal Malaga para la Gente, relatlva a la defensa
de la profesién y por la dignificacién del trabajo de los periodistas y de
apoyo a los trabajadores de los medios de comunicacién, que queda
transcrita en el presente Dictamen:

MOCION

Que presenta el portavoz del Grupo Maélaga para la Gente, Eduardo
Zorrilla Dlaz, a la Comisién de Economia, Hacienda, Reactivaciéon Econémica,
Promocién Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo, relativa a la defensa de
fa profeslon y por la dignificacién del trabajo de los periodistas y de apoyo a los
trabajadores de los medios de comunicacién

Los sindicatos, organizaciones y colectivos de periodistas flevan muchos afios

denunciando las situaciones de precariedad laboral y profesional que afectan a los
periodistas, y también rechazan las acciones de desregulacion laboral encubierta de

26



Xy

AYUNTAMIENTO re@; DE MALAGA

pLES

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION
ECONGMICA, PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEQ Y TURISMO
Actla de la Sesién Ordinaria 07/2016 de 28 de junfo de 2016

sus plantitlas que desde hace tiempo estdn llevando a cabo algunas empresas de
comunicacion bajo el pretexto de fa actual situacion todavla de crisis.

Estas politicas salvajes contra el empleo de los trabajadores de los medios
acarrearén, como dafio compartido por toda la ciudadania, un fuerte deterioro de la
calidad de la informacion que reciben.

Reclamamos de los legisladores que, con urgencia, aprueben una ley de
regulacion laboral de la profesién periodfstica que acabe con la explotacion de los
periodistas "a la pieza’, que afecta a més del 30% de los informadores y que
constltuye un fraude a la Seguridad Social de milfones de euros, permanente y
consentido por fas autoridades.

La Conslitucién Espafiola, en su articulo 20, reconoce la importancia de la
informacién estableciendo un marco de libertades y garantlas para que ésta pueda
circufar sin trabas y llegar a todos los ciudadanos y ciudadanas. El acceso a una
informacién rigurosa, plural y transparente es uno de los fundamentos del Estado de
Derecho y una condicién para alcanzar la igualdad de oportunidades.

Para que esto sea posible, es necesario propiciar unas condiciones de trabajo
dignas y estables, que desgraciadamente hoy no se dan. Ef 40% de los profesionales
de la informacién trabaja en condiciones de precariedad, a menudo sin contrato o con
contratos basura que no se ajustan a las circunstancias reales en que los y las
periodistas desarrollan su larea.

Esta inestabilidad laboral se traduce en situaciones abusivas, en una
sobrecarga de trabajo (el 90% de los trabajadores de medios de comunicacion trabaja
bastante mds de 35 horas semanales), y en una prvacion de la necesaria
independencia profesional, ya que contravenir los intereses, compromisos polfticos, y
la “linea editorial” del medio en el que se trabaja desencadena situaciones de acoso
moral en el trabajo, privacion del derecho a la promocién, persecuciones, sanciones y
despidos, por mucho que la postura del periodista esté respaldada por su observacion
de la realidad.

Asl pues, es necesario que toda la sociedad, empezando por las instifuciones
ptiblicas que la representan, exija y propicie la preservacion de la informacion de
calidad como herramienta para la igualdad de oportunidades.

Malaga esté asistiendo a un progresivo desmantelamiento de fos medfos de
comunicacion, con despidos y regulaciones de empleo en précticamente en todas las
empresas, 'El Pals’, '20 minutos’, '‘Mélaga Hoy', 'La Opinién de Malaga' o ‘SUR', y mas
recientemente en la delegacién de ‘El Mundo”.

La empresa Unidad Editorial presenté recientemente un nuevo ERE que
afectaba al 26% de la plantilla, 91 de ‘El Mundo’, con indemnizaciones de tan sdlo 20
dlas por afio y 12 mensualidades, ef minimo legal establecido. Y como consectuencia
se ha cerrado la Delegacién de Mélaga y despedido a sus cuatro trabajadores: Luis
Carceller, Francis Manmol, Cristébal G. Montilla y Marta Esparza.

La tijera de los recortes se estd cebando sobre sus trabajadores con despidos y
precarizacién de sus condiciones laborales, que las empresas imponen negando en
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muchos casos la negociacién amparandose para ello en las condiciones ventajosas
que les ofrece la nueva normativa del mercado laboral, a partir de las reformas
{aborales aprobadas primero por el PSOE y luego por el PP.

Los trabajadores y trabajadoras de los medios de comunicacién son el principal
capital con el que cuentan las empresas. Sin elfos, resulta imposible para cualquier
compafila alcanzar con éxito las metas emprendidas, pero en ef caso de los medios de
comunicacion apostar por ese capital humano es una apuesta segura y de futuro

Y es que, con redacciones tan esquilmadas y con profesionales sufriendo
condiciones laborales absolutamente precarias no se hace periodismo, solo se
relfenan periédicos y, de este modo, los medios de comunicacién estén abocados al
fracaso o, incluso, a su desaparicion.

Por todo lo anterior, y en afencién a las reivindicaciones de las organizaciones
y los colectivos profesionales y sindicales de los medios de comunicacion y de
periodistas, proponemos los siguientes

ACUERDOS

1°.- Mostrar la sofidaridad de la Corporacion a los profesionales de los medios
de comunicacién, y en especial a los y las periodistas afectados/as por expedientes de
regulacién de empleo y despidos en el sector, y el apoyo del Ayuntamiento de Mélaga
a sus legftimas reivindicaciones.

2°- EI Ayuntamiento de Mélaga aboga por el cese de la destruccion de empleo
en el sector de los medios de comunicacion y dentro de sus compefencias y en la
medida de sus posibllidades mediard para conseguir el mantenimiento del empleo y de
uhas condiciones laborales dignas.

3°- El Ayuntamiento de Mélaga insta a las empresas de comunicacion a que
apuesten por unas condiciones laborales que promuevan la imprescindible e
importante labor de los periodistas para ofrecer una informacién rigurosa y de calidad.

4°.- Que en las confrataciones de publicidad y servicios de comunicacion del
Ayuntamiento de Mélaga, se infroduzcan cléusulas sociafes que favorezcan a aquelfas
empresas que acrediten la calidad en ef empleo, cuenten con un Convenio Colectivo y
con un Estatufo de Redaccién que asi asegure las condiciones de dignidad y
seguridad para sus profesionales y elevar a la mesa de trabajo de clausulas sociales ef
estudio de la infroduccién de cldusulas sociales en las contrafaciones de publicidad y
servicios de comunicacién del Ayuntamiento de Malaga.

PUNTO N° 03.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
MALAGA AHORA, SOBRE LA CREACION DE UN OBSERVATORIO DE LA
CONTRATACION MUNICIPAL.

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
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Si les parece bien, retomamos el Punto... El Sr. Andrade no ha venido.
Retomamos el Punto nimero 3 del Grupo Municipal Malaga Ahora, sobre la creacion
de un Observatorio de la Contratacién Municipal.

Tiene la palabra el Sr. Espinosa”.

Sr. Espinosa Sampedro: "Si, muchas gracias, Presidente. Seré lo mas breve
posible.

Desde el Grupo Municipal de Malaga Ahora entendemos que la existencia en
el Ayuntamiento de Malaga de un Observatorio para la Contratacién Publica con el
objetivo de realizar un control y seguimiento de los contratos municipales con
empresas privadas con el fin de controlar la calidad y la eficiencia de la prestacion de
los servicios y dotar del maximo de transparencia a este importante ambito de la
gestién municipal.

Tal y como existe el Observatorio de la Inclusién Social, dependiente del Area
de Derechos Sociales, y encargado de hacer un seguimiento y elaborar informes sobre
esta tematica tan sensible, el Observatorio de la Contratacién dependeria del Area de
Economia y Hacienda y se dotar4 de un plan de trabajo mediante el que hacer un
seguimiento a los contratos municipales.

Ademas, también, siguiendo el convenio firmado entre Ayuntamiento y
Universidad de Malaga, aprobado el 10 de junio del 2016 en Junta de Gobierno, se
contemplan varias lineas de colaboracién, y consideramos que habria que desarrollar
un acuerdo entre el Area de Economia y la Facultad de Economia para que esta ultima
participe de forma activa en el funcionamiento de dicho Observatorio.

Si bien habria que definir de forma concreta su funcionamiento y lineas de
trabajo, consideramos que este Observatorio de la Contratacion deberia dotarse de un
portal web, elaborar un informe anual de las contrataciones municipales, reatizar un
seguimiento de los confratos y de la prestacién de servicios. Ademas, se podrian abrir
foros y espacios de participacion en los distintos Grupos Politicos, expertos y actores
de la sociedad civil malaguefia para que puedan conocer de cerca y de manera
detallada la situacién de la contratacién publico-privada de nuestra ciudad.

Por todo ello, los acuerdos que este Grupo trae a esta Comision serian:

«Crear un Observatorio de la Contratacién Municipal, dependiente del Area
de Economia, destinade al seguimiento de contratos, quedando garantizada la
transparencia del proceso».

El punto 2, que: «En el marco del acuerdo con la Junta de Gobierno y la
Universidad de Malaga, se incorpore a la Universidad a este Observatorio de la
Contratacion Municipal».

Punto tercero, que: «Siguiendo el modelo de las comisiones informativas del
Ayuntamiento, este Observatorio se relina al menos dos veces al afio de forma
ordinaria, asl como de forma extraordinaria cuando lo desee, y al mismo que
acudamos los Grupos Municipales, el Area de Economia, la Universidad y elementos
de la sociedad civil».

Y por Uitimo: «Crear un portal digital destinado de forma exclusiva a la
contratacién publica que realiza el Ayuntamiento, de facil acceso para la ciudadania y
que permita garantizar el seguimiento de la contratacién municipal».
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Nada méas, muchas gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Espinosa.
Sr. Zorrilla".

Sr. Zorrilla Diaz: "Gracias, Presidente.

Bien, nuestro Grupo va a apoyar esta Mocién del Grupo Municipal Malaga
Ahora. No puede ser de otro modo puesto que, ademés, hace tan sélo dos meses, en
el Pleno de abril de este mismo afio, en una mocion que defendié mi compafiera
Remedios Ramos en el Pleno relativa a la municipalizacion y a los problemas que
habian acaecido en las instalaciones deportivas de El Torcal y de La Trinidad
pediamos en el tltimo punto de ta mocién, el Gltimo de los acuerdos que proponiamos,
la creacion de un Observatorio de la Contrataciéon Publica y de fomento de la
contratacion publica y calidad del empleo.

Como deciamos en aquel entonces, haciamos esta propuesta para que se
hiciera un seguimiento de la calidad de las contrataciones, argumentando ademas que
no podiamos destinar tanto dinero publico para que se diera el deterioro de los
servicios publicos que estdbamos observando, por ejemplo, en las instalaciones
deportivas citadas, y ademas empleos precarios, y en ocasiones de semiesclavitud.

La Mocién que presenta hoy el Grupo Malaga Ahora pues entra a concretar
mucho mas esta peticion, la desarrolla, y como bien se expone en la misma, es una
parte importante del Producto Interior Bruto en general, y si examinaramos los
Presupuestos Municipales, también una parte importante de nuestros Presupuestos
esta destinada a servicios que estan gestionados de forma externalizada. Ademas, la
importancia de esos servicios en sf pues hace merecedor el que haya un mayor y
mejor seguimiento general de todas estas contrataciones externalizadas.

Nosotros vamos a apoyar la Mocién que presenta el Grupo Méalaga Ahora, y
esperamos sinceramente que tenga mas éxito de lo que tuvo nuestra peticion en el
Pleno de abrll porque entonces resulté rechazada.

Muchas gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Carballo”.

Sr. Carballo Gutiérrez: "Gracias, Presidente.

Nosotros estamos de acuerdo con lo que se expone en esta Mocion. De
hecho, creemos y vemos con buenos ojos que se haga un seguimiento... primero, un
control en pos de la transparencia, evidentemente, de los contratos; y luego que se
haga un seguimiento de los mismos. Entonces, este Observatorio puede dar una serie
de informes y de documentacion y de informacién que a todos nos seria muy util, no
solamente a los politicos, sino también a los ciudadanos, y lo veo con buenos ojos.

Lo tnico que en el punto tercero, ya se lo comenté al Sr. Espinosa antes de
comenzar la Comisién, el que se cree una nueva comisién o un nuevo mecanismo
similar a la comisién pues no terminamos de verlo, mas si cabe cuando ya existe la
Comision de Transparencia, y tal vez sea bueno el incluir un punto en la Comision de
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Transparencia o algo similar para que se lleve ese control dentro de esa misma
Comisién que ya existe, de hecho".

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Carbalio.
Sra. Moreno".

Sra. Moreno Sanchez: "Gracias, Sr. Presidente.

Vamos a ver, el Grupo Socialista, como no puede ser de otra manera, esta de
acuerdo con que exista un organo donde se haga un seguimiento tanto de los
procesos de contratacién como de la calidad de la prestacion de los servicios.

Ahora bien, si que esta Mocién me crea dudas porque, como Uds. han
utilizado el ejemplo de Zaragoza, lo he estado viendo y el ejemplo de Zaragoza la
verdad es que tiene un problema: esta sufriendo unos cambios. Cuando nace, nace
como un érgano consultivo, no como un 6rgano de fiscalizacion interna, y por supuesto
donde estan presentes los Grupos, estan presentes los agentes sociales, etcétera. Y
sin embargo, hasta el propio Alcalde de Zaragoza y el Grupo que lo sustenta al final ha
visto que no es lo suficientemente operativo y le ha dado un caricter... o esta
intentando darle un caracter también fiscalizador internamente. Por lo tanto... Y
ademas, aquellos Ayuntamientos donde estan copiando este ejemplo, como Huesca,
estd haciendo lo mismo: estd optando por la parte mds fiscalizadora que de
participacion.

Entonces, mi duda ya me surge porque es verdad lo que dice el Sr. Carballo:
nosotros tenemos una Comision de Transparencia. En la Comisién de Transparencia
este Grupo, ademés, hizo mucho hincapié en que estuviera la contratacion, porque la
contratacién ademés era lo Gnico que iba a estar al principio; ya después esto se
modifics, el Equipo de Gobierno de modificé, nosotros no estdbamos muy de acuerdo,
y se metieron muchisimas cosas y perdié¢ lo que nosotros creia que era lo interesante,
que era el seguimiento de la contratacion,

Por lo tanto, yo no sé si hacer una enmienda planteando que... 0 que se diga
aquf en la Mocién que se saque la contratacién de la Comisién de Transparencia y se
meta en este érgano, o mire Ud... Pdrque desde luego dos drganos diferentes v,
ademas, uno consultivo y el otro también, porque no tomamos decisiones sobre nada
en la Comisién de Transparencia, dan més trabajo y no sirven para nada. Yo si
propondria eso, que fuera... o que tuviera las dos vertientes, consultiva y fiscalizadora,
y lo apartaramos de la Comision.

Ya en el segundo turno me dice el Sr. Espinosa lo que piensa”.

Sr. Presidente: "Bueno, yo creo que oidas todas las intervenciones, lo
importante es que creo que hay margen de acuerdo. Vamos a ver... No sin antes
hacerles un breve expositivo.

Vamos a ver, el Ayuntamiento de Malaga, si hay algo en lo que especiaimente
en materia de transparencia ha destacado y asi lo han querido reconocer los distintos
drganos externos, no internos, que vigitan por el cumplimiento de la contratacion, es
por ejemplo la Organizacién Internacional de Transparencia, que en materia de
contratacién y de presupuestos nos da la nota més alta, sobresaliente, cuando nos
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evallian. Hay una evaluacién que es continua y que continuamente introduce nuevos
elementos que chequea y que va viendo que se van incorporando.

Ademés, hace poco les recuerdo que pudimos leer una noticia que aparecia
que Malaga era la Unica gran ciudad espafiola —la Unica gran ciudad espafiola— que
publica sus contratos y licitaciones en la plataforma de contratacién del Estado. Es
decir, en ese animo de la transparencia. Informacién que Uds. bien saben, en base al
derecho de acceso a la informacién que tienen como concejales, pues tienen |as vistas
de expediente; tenemos el perfil del contratante donde hay informaci6n de los pliegos
de contratacién, de las mesas, de las adjudicaciones, de los importes, de los objetos
de los contratos... Es mas, aqui hay una comisién de investigacién a dfa de hoy abierta
con el contrato més grande que tiene a dia de hoy el Ayuntamiento, que es el contrato
de LIMASA, es decir, donde se pone especial énfasis.

Nosotros afortunadamente por lo que tratamos de velar por parte del
Ayuntamiento, y lo hacen los funcionarios, que para eso estan, es velar por el
cumplimiento de los servicios que se contratan. Es més, a finales del 2015
incorporamos en todos los nuevos contratos, reforzamos esa labor de supervisién de
los servicios que se prestan a través de la figura del responsable del contrato. Esa
figura no existia antes, que determina una persona, un responsable o un cargo dentro
del &mbito de los funcionarios que tiene que velar en cada uno de los contratos por
que la contratacién se preste en las condiciones estipuladas en el contrato.

Es mas, el hecho de que se ponga y se evidencie, me parece bien que se
haga, en el expositivo e asunto del albergue o el asunto de La Trinidad o de El Torcal
lo que evidencia es que los mecanismos... cuando surge el problema los mecanismos
afloran, y a dia de hoy estamos resolviendo en base al procedimiento legalmente
establecido, resolviendo el contrato de comidas del albergue municipal, no sin tener
pues los obligados plazos de audiencias y tal, pero en cualquier caso, estamos
alineados y en el momento en que una empresa se salta alguna de las estipulaciones
del contrato actuamos. Si estas estipulaciones tienen que ver con el no cumplimiento
de un convenio colectivo, en cuanto tenemos la seguridad juridica del mismo nos sirve
para instar la resolucién del contrato, y asi o estamos haciendo. '

Yo, en el 4nimo de ese... O sea, con esta exposicién lo que les trato de
evidenciar es que afortunadamente en materia de contratacion estamos muy, muy bien
situados respecto al resto de Administraciones. La transparencia... Parece que si no se
pone un dato ya no eres transparente; esa es una palabra en cierta medida perversa,
¢no? Pero lo cierto es que si nos comparamos con hosotros mismos hace muchos
afios, o nos comparamos con otras Administraciones, la verdad es que en esa materia
estamos saliendo muy bien parados.

Yo a lo que les invito y a los que les trato de enmendar y un poco en
sugerencia al resto de miembros. Yo no seria tan partidario de crear unos nuevos
espacios de trabajo porque nos obliga a hacer un seguimiento de las actas, de lo que
se aprueba, de la documentacién que se lleva alli, de qué personas asisten, de
convocarla... Yo creo que nos hemos dotado de una herramienta como es la Comisién
de Transparencia que ademas garantiza, que esta regulada por la Secretaria, la
Secretaria asiste, toma acta, se recoge informacién que se lleva a esa Comision;
informacién que en algunos casos tiene cierta obligacién de ser custodiada a nivel de
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informacién publica porque tiene datos sensibles, pero que se ven en el seno de esa
Comisién. Comisién que, ademas, como bien saben Uds., también es abierta, como el
resto de comisiones, a las personas que puedan querer incorporarse. Nosotros no
tenemos inconveniente pues a la Comisién de Transparencia invitar a la Universidad
de Malaga a que se incorpore.

Yo lo que les propongo para no dejarlo todo tal cual es que en la Comision de
Transparencia exista una seccion especifica donde se aborden elementos de
contratacién y donde los concejales pues podamos pedir informacion; el servicio, que
es el obligado de custodiar la buena ejecucion del contrato pueda asistir, pueda dar
cuenta de ello y si de alguna manera hay que poner en marcha pues algun tipo de
mecanismo o algln tipo de consulta, pues desde esa Comisién, e insisto, con mas
garantia que cualquier otro 6rgano de trabajo interno, pues podamos llevarlo a cabo,
2no?

Entonces, en mi animo esta el que de alguna manera creemos esa seccion
dentro de la Comisién Especial y que... Yo en la parte de la web municipal, habida
cuenta de que tenemos un amplio recorrido a nivel de informacién publica, yo lo que
invitaria es a que en el seno de esta Comisién de Transparencia, si hay algin
elemento que entendemos debe incorporarse a nuestro portal de contratacion -que
tenemos un portal que da toda esta informacién—, bueno, pues desde esta Comision,
analizada la idoneidad de esa informacién, la posibilidad de ser o no publicitada y los
medios técnicos, porque a veces puede tener cierta complejidad, pero que esto se
puede ver en esta Comisién, pues que de ahi se eleve a la web municipal a la seccién
correspondiente, ¢,no?

Esa es mi sugerencia, Sr. Espinosa, y ahora escuchamos su argumentacion”.

Sr. Espinosa Sampedro: "SI, muchas gracias.

Nos parece bien. No tenfamos en mente en principio crear otro espacio, otra
comisién; sabiamos del recelo que esto podia causar. Y entendemos que en el marco
de la Comisién de Transparencia se puede, como decia e! Presidente, abrir un
apartado destinado a la contratacién putblica, no tenemos ningdn problema. Si
teniamos el problema porque, claro, incorporar a la Universidad o a distintos agentes
sociales a la Comisién de Transparencia igual ya sl suponfa un problema, que no [0
supondria igual abrir otro espacio. Pero bueno, hasta ahi aceptariamos que sea la
Comision de Transparencia la que haga esto.

Y hombre, como 6rgano consultivo y fiscalizador, si seria la Comision de
Transparencia y lo otro si que serfa consultivo. Es cierto que otros Ayuntamientos lo
han hecho, pero también lo siguen haciendo de forma consultiva, donde en ese
espacio se pueden proponer, solicitar informacién, etcétera, etcétera. Y la fiscalizadora
serfa la Comision de Transparencia.

' No obstante, si que retiramos...". (Se apaga el micréfono automéaticamente)

Sr. Presidente: "Si, contintie".

Sr. Esplnosa Sampedro: "Crear un nuevo érgano si que lo evitariamos, pero
lo de crear el Observatorio dentro del Area de Economia y Hacienda, que Ud. no ha
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dado respuesta a esto, Sr. Presidente, no lo vemos tan disparatado —es decir, como lo
tiene el Area de Inclusién— en el que sélo emita informes o acceda a peticiones que se
hagan de los distintos Grupos. Es decir, como hace el Area de inclusion Social.

Pero vaya, si Uds. lo ven, a nosotros nos parece interesante que este
Observatorio exista y que pueda dar informacion; pero bueno, también el resto de
Grupos tenemos informacion cuando la podemos solicitar en la Comisién de
Transparencia. Pero bueno, nos parece interesante, no obstante".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Zorrilla".

Sr, Zorrilla Diaz: "Gracias, Presidente.

Blen, nosotros vamos a apoyar la Mocion en los términos que el proponente
pues acepte las enmiendas y demas.

No obstante, yo decir mi opinion, lo que se esta proponiendo es una comision
que es sobre todo con un objeto de seguimiento y de fiscalizacion. Por tanto, yo creo
que puede existir en los términos que ha explicado el Sr. Espinosa en la ditima parte
de su intervencion para etaborar informes, aunque no tenga el caracter que se
concreta en el punto tercero como una comision informativa, pero si que se elaboren
informes por parte de los técnicos y demas. Desde mi punto de vista, es un objeto
distinto y no cabe dentro de la Comisién de Transparencia, que tiene una finalidad
distinta.

Ademas, se veria afectada en la agilidad del funcionamiento y chirrfa un poco
la parte...". (Se apaga el micréfono automaticamente)

Sr. Presidente: "Si, para darle...".

Sr. Zorrilla Diaz; "...dentro de esa Comisién de Transparencia.
En fin, nosotros vamos a apoyar la Mocién en los términos que ha aceptado el
Sr. Espinosa".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
8r, Carballo®.

Sr. Carballo Gutiérrez: "Nosotros, como se ha aceptado en lo de la Comision
de Transparencia, pues vamos a apoyar la Mocion integramente”.

Sr. Presidente: "Sra. Moreno".

Sra. Moreno Sanchez: "Gracias, Sr. Presidente.

Nosotros apoyamos también la Mocién en lo que decida el Sr. Espinosa, pero
quiero decirles una cosa. La competencia del seguimiento de la contratacion existe ya
en la Comisién de Transparencia. Es que las normas de funcionamiento dicen muy
claro que es una comisién encargada de ver y de estudiar y hacer el seguimiento a los
diferentes contratos que haga el Ayuntamiento, sus organismos y sus empresas. Eso
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existe ya, no hay que ponerlo dentro otra vez; lo que hay es que hacerlo. Esta
Concejala que les habla repite una y otra vez cada vez que hay una comisién nueva el
que me den la redaccion de contratos para saber qué se ha contratado y podamos
hacer el seguimiento; no lo pido porque se me antoje, lo pide porque estd en las
normas de funcionamiento, con lo cual, es que no hay que decir nada al respecto. No
hay que meterla alli, esta. Otra cosa es ese dérgano consultivo, que el prefiere que sea
consultivo, pues yo tampoco tengo inconveniente en que lo haya".

Sr. Presidente: "A ver, desde el Equipo de Gobierno, y yo hablendo
consultado, al final son de alguna manera... Los funcionarios tenemos también que
consultarles y ver cébmo ven este tipo de iniciativas.

Lo que trato es de darle el rigor y todo el caracter formal que deben tener todo
tipo de mesas de trabajo que se constituyan, porque al finai empezamos a constituir
mesas y mesas y realmente ya no sabemos ni dénde estan, ni cuando se convocan, ni
el acta, ni qué acuerdos se tomaron, ni si esos acuerdos son mas o menos ejecutivos,
ni si la Secretaria toma actas y traslada a los Grupos, si existen acuerdos que se
deben de elevar a otras areas... Es decir, yo trato de darle un cierto peso al
seguimiento de la contratacion.

Es verdad que se recoge en la Comision, pero pretendo darle un apartado
especifico, porque se trata de que abordemos a lo mejor cuestiones que, bueno, pues
que a los Grupos les surjan por cualquier duda y quieran llevarlos a esta Comision
para poder tener acceso a toda la informacién que requieran, incluso aquellas de
caracter reservado que sabemos que no se pueden publicitar, que no se pueden poner
de manifiesto porque irfamos en contra de la Ley de Proteccién de Datos, pero que los
concejales en su derecho pueden obtener y haciendo buena custodia de la misma.

Evidentemente, el exceso de personas distintas a los miembros del Equipo de
Gobierno en una comisién se garantiza pues porque tienen voz y pueden intervenir; es
decir, el voto es otra cosa. Pero bueno, en cualquier caso, se les podria invitar con
caracter periédico, 4no? Yo asf se lo sugerirfa al Presidente de la Comisién de
Transparencia.

Y en el tema de la contratacién publica, en lo que se refiere a la web
municipal, es verdad que lo que me apunta el propio Secretario. Es decir, a nadie le
puede quedar la menor duda de que... Es que la propia Ley de Transparencia exige, y
con penas importantes, que se publicite la informacién que se requiere en la propia
Ley y que eso se publique en materia de contratacién en la pagina web. Eso lo
hacemos a dfa de hoy. Lo que trato es siempre de ir a més, y no me parece mal,
siempre y cuando, insisto, y ya consultando a los funcionarios, no vamos en
detrimento de la eficiencia administrativa.

Como existen mecanismos para poder atender todo tipo de peticiones y para
poder darles a los concejales pues su espacio de trabajo para que puedan hacer valer
pues en este caso los elementos que tienen que ver con el seguimiento de la
contratacién, yo es por ello que les invitaba a que lo hiciéramos con una seccién
especifica. Llamémosle seccién o llamémosle incluso Observatorio, pero dentro de la
propia Comisién. No sé, es un tema mas de literatura que de eficiencia, porque creo
que le vamos a dar el mayor rigor y la mayor eficiencia si lo enganchamos o lo
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engarzamos con la Comisién porque vamos a tener actas, vamos a tener informacién,
vamos a tener plazos y vamos a poder abordar cualquier elemento que tenga que ver
con el seguimiento de la contratacién, ¢no?

Asi que, de todos modos creo que Ud. tiene la palabra porque se ha hablado
mucho aqul, ;eh?".

Sr. Espinosa Sampedro: "Gracias.

Es que estamos hablando de dos cosas distintas, Sr. Conde. Una cosa era
que, como decia el Sr. Carballo, del punto 3 podemos quitar que se cree un nuevo
espacio, una nueva comisién, y abordarlo desde la Comisién de Transparencia, como
Ud. dice, estableciendo un punto fijo en cada Comisién e invitando ademés tanto a la
UMA como a los elementos sociales de la sociedad civil distinto. Eso seria una cosa.
Pero por otra parte, estdbamos planteando crear un Observatorio desde el Area de
Economia y Hacienda que, conjuntamente en el marco del acuerdo con la Universidad,
con la Facultad Econdmica, pudiesen elaborar informes anuales acerca de la
contratacién publica y que se hiciesen publicos, que ya hace referencia en el punto 4
en la creacion de un perfil digital. Esos serian los dos acuerdos que estamos
planteando”.

Sr. Presidente: "Bueno, yo no tengo ningun inconveniente en poder verio y
estudiarlo con interés.

Yo lo que quiero es la agilidad y la eficiencia administrativa, porque realmente
les puedo asegurar que el servicio de contratacién a dia de hoy estd bastante
saturado. La UMA no va a hacer nada si no viene con una consignacién
presupuestaria, es decir... Y evidentemente, al final tienes que tener a equipos de
funcionarios trabajando para este tema.

Yo no tengo inconveniente en verlo y poder estudiarlo con interés, tratando de
que tenga... bueno, de buscar un objetivo claro. Porque que emitan informes... bueno,
bien, pero a lo mejor es que estos informes en buena parte ya estan hechos y estan
realizados y es cuestion de... Es mas, estan hasta expuestos en la web.

Pero en el 4nimo de que no nos quitemos la posibilidad de ver el alcance de
este Observatorio, que asi sin mas no concreta mucho, pero bueno, que en ese animo
de ver en qué puede consistir, bueno, pues podemos tratar de estudiario y ver su
implementacion.,

Y luego en todo lo que tenga que ver en materia de seguimiento de la
contratacion entiendo que crearfamos esa seccidén dentro de la Comisién, tal.

El punto de la Universidad de Malaga entiendo que de alguna manera, bueno,
quedaba subsumido en el punto 1, $ho?

Y el punto ditimo, en ese hemos dicho...

...(Intervencién fuera de micréfono del Sr. Espinosa Sampedro)...

Vale, muy bien.

Bueno, pues si les parece, pondriamos tanto el punto 1 como el 2 y el 4 que
se sumieran en un Unico punto, en una Unica redaccion, pero donde se anticipara esa
redaccion diciendo: «El Equipe de Gobierno estudiard la puesta en marcha o la
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creacién del QObservatorio de ta Contratacidn Municipal», ¢on los otros dos puntos
siguiendo.

Y en el punto nimero 3, seria ya a nosotros el segundo punto, serfa el de...
Es que no, aqui seria: «Siguiendo el modelo de la comisién informativa del
Ayuntamiento...», bueno, 0: «Que se incluya en la Comisién de Transparencia una
seccién especifica del seguimiento de la contratacién municipal, invitando a la
asistencia a esta Comisién a la Universidad de Malaga» y, bueno, y otros elementos
de la sociedad civil siempre van a estar bienvenidos, ¢no?, pero bueno. Pero que lo
hagamos con caracter expreso a la Universidad de Malaga cada vez que se convoque
esta Comision. ¢ Le parece que lo hagamos asi?

...{intervencién fuera de micréfono)...

A ver, el primer punto es que: «El Equipo de Gobierno estudiara la creacion
del Observatorioy, tal, tal, y seguimos...

...{intervencién fuera de micréfono)...

Por interés de la Secretaria para que quedara suficientemente claro.

El punto 1, 2 y 4 se quedan en un unico punto que empezaria: «El Equipo de
Gobierno estudiara la creacién del Observatorio —tal, tal, tal, siguiendo...— Para ello,
en el marco del acuerdo de la Junta de Gobierno aprobado en fecha 10 de junio,
incorporara a la Universidad de Malaga en este Observatorio -tal, tal, tal-. Asimismo,
el Equipo de Gobierno estudiara la incorporacién de la informacion de este
Observatorio en la web municipal». Parece que ahi ya dejemos subsumidos los tres
puntos en ese acuerdo.

Y el punto 2, bueno, el acuerdo segundo seria: «El Equipo de Gobierno
incorporara una seccién de seguimiento de la contratacion —o sea, una seccion
especifica del seguimiento de la contratacién— en la Comisién de Transparencia, a la
gue se invitaran a la Universidad de Malaga y otros elementos de la sociedad Civil».
,0Os parece?

Pues votamos asi, con estos dos puntos"”.

Sr. Secretario: "Unanimidad".

Sobre este punto n® 3 y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente
Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECOI\!OMiA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION ECONOMICA,
PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y TURISMO
Sesiéon Ordinaria 07/16 de 28 de junio de 2016
PUNTO N° 03.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
MALAGA AHORA, SOBRE LA CREACION DE UN OBSERVATORIO DE LA
CONTRATACION MUNICIPAL.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
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En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocid la citada
Mocién de fecha 22 de junio 2016, respecto a cuyo texto, en el transcurso de la
sesion, se formularon enmiendas de modificacién y adicién del punto 1., de
supresién de los puntos 3.y 4., incluyendo un nuevo punto 2. de los
Acuerdos, las cuales fueron aceptadas por el Grupo autor de la Mocion.

VOTACION

La Comision del Pleno, por unanimidad, acordé dictaminar
favorablemente la anterior Mocién, con la inclusién de la enmienda formulada.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcion dei siguiente
acuerdo:

La aprobacién de la Mocién que presenta el Grupo Municipal Malaga
Ahora, sobre la creacién de un Observatorio de la Contratacién Municipal,
que queda transcrita en el presente Dictamen:

MOCION

que presenta ef grupo municipal Mélaga Ahora a la consideracion de la Comisién de
Economla, Haclenda, Recursos Humanos, Reactivacién Econémica, Promocién
Empresarial, Fomento del Emplec y Turismo sobre la Creacién de un Observatorio de
la Contratacién Municipal.

La extemnalizacién de servicios a través de empresas privadas y la realizacion. de
contratas publico-privadas suponen una pledra angular del funcionamiento de la
administracion ptblica en general y de los Ayuntamientos en particular.

Tanto por el volumen de presupuestos publicos que se destinan a estas contratas, la
contratacién ptblica representa un 18,5% del PIB, como por la importancia de los
servicios prestados para la ciudadanla, se frata de un aspecto estratégico de la gestion
ptblica y que amerita una atencién y seguimiento pormenorizado para asegurar la
méxima eficlencia y transparencia en este materia.

A su vez, y como es bien sabido tras los numerosos escéndalos stcedidos en los
titimos aftos, es justamente en la asignaciéon de confratos a empresas privadas por
parte de las distintas administraciones publicas donde han anidado y se han producido
distintas practicas de corrupcién que han generado un justificado malestar por parte de
la ciudadanla y una notable desafeccién y sospecha hacla la gestién ptblica.

Numerosos organismos internacionales, entre ellos con especlal insistencia la Unién
Europea, han alertado sobre la importancia de incorporar en todos los émbitos de la
administracién mecanismos efectivos de seguimiento y control de la contratacion
publica para garantizar la transparencia y la eficiencia en la gestion de los
presupuestos ptblicos.
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En ef caso del Ayuntamiento de Mélaga existen numerosos ejemplos en los que la
faita de control y seguimiento de las contratas y acuerdos con empresas privadas para
la prestacién de servicios han generado importantes problemas que se han traducido
en sobrecostes, deficiencias en el servicio y conflictos laborales. L.os Gltimos casos de
CEMUSA, los polideportivos de E! Torcal y La Trinidad, el servicio de comidas del
Centro de Acogida Municipal son tan solo una muestra de una gran cantidad de casos
en los que la falta de control y seguimiento de los contratos ptblico-privado realizados
por el Ayuntamiento ha derivado en problemas y conflictos cuyos pnncipales
perjudicados son los cludadanos y usuarios de los servicios.

Son numerosos los municiplos y administraciones publicas, el mas reciente es el
Ayuntamiento de Zaragoza, que ante esta problemdtica han decidido poner en marcha
iniciativas institucionales para poder realizar un correcto seguimiento, elaborar
informes y dotarse de mecanismos de transparencia sobre los contratos. Se trata en la
mayorfa de casos de iniciativas que no suponen coste alguno sino que se articulan
sobre la base del personal dependiente de las administraciones y convenios de
colaboracién con universidades publicas.

Desde el grupo municipal de Malaga Ahora entendemos la existencla en el
Ayuntamiento de Mélaga de un Observatorlo de la Contratacién Publica con el objetivo
de realfizar un control y seguimiento de los confratos municipales con empresas
privadas con el fin de controlar la calidad y la eficiencia de la prestacion de los
servicios y dotar del méximo de transparencia a este importante ambito de la gestion
municipal,

Tal y como existe ef Observatorio de la Inclusién Social, dependiente del Area de
Derechos Sociales y encargado de hacer un seguimiento y elaborar informes sobre
esta temaética tan sensible, el Observatorio de la Contratacién dependerla del Area de
Economla y Hacienda y se dotarfa de un plan de trabajo mediante el que hacer un
seguimiento a los contratos municipales.

Siguiendo con el Convenio firmado entre el Ayuntamiento y la Universidad de Malaga y
aprobado en fa Junta de Gobiemo del 10 de junio de 2016, en el que se contemplan
distintas lineas de colaboracion, consideramos que habria que desarrollar un acuerdo
entre el Area de Economla y Hacienda y la Facultad de Econom/a para que esta ditima
participe de forma activa en el funcionamiento del Observatorio de la Contratacion
Municipal.

Si bien habrfa que definir de forma concreta su funcionamiento y Ilneas de trabajo,
consideramos que el Observatorio de la Contratacién deberia dotarse de una portal
web, elaborar un informe anual de las contrataciones municipales, realizar un
seguimiento de los contratos y la prestacién de servicios y abrir foros y espaclos de
participacién en los que los distintos grupos politicos, experfos y actores de la
sociedad civil malaguefia puedan conocer de cerca y de manera detallada la situacion
de la contratacion publico-privada en nuestra ciudad.

Es por ello que este grupo municipal propone la adopcion de los siguientes

ACUERDOS
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1. El Equipo de Goblemo estudiara la Creacion del Observatorio de la
Contratacion Municipal dependiente del Area de Economia y Hacienda
destinados al seguimiento de los contratos, quedando garantizada la
transparencia del proceso.

Para ello, en el marco del acuerdo de Junta de Gobiemo Local aprobado con
fecha de 10 de junio de 2018, incorporar a la Universidad de Malaga en este
Observatorio de la Contratacién Municipal, as! como a otros agentes de la
ciudad.

Asimismo el Equipo de Gobiemo estudiaré la incorporacién de la informacion
de este Observalorio en la web municipal.

2. El Equipo de Gobiemo creard una seccién especlfica de Seguimiento de la
Contratacién en la Comisién Especial de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, invitando a la misma a la UMA y otros
elementos de la Sociedad Civil.

PUNTO N° 06.- MOCION QUE PRESENTA D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ,
PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL MALAGA PARA LA GENTE, DE
APOYO A LAS TRABAJADORAS DEL SECTOR DE LA LIMPIEZA DE LA
UNIVERSIDAD DE MALAGA.

Sr. Presidente: "Muy bien. Vamos con el Punto siguiente, que seria Punto
namero 6, que presenta D. Eduardo Zorrilla Dfaz, Portavoz del Grupo Municipal
Malaga para la Gente, de apoyo a las trabajadoras del sector de la limpieza de la
Universidad de Malaga.

Tiene la palabra el Sr. Zorrilla".

Sr. Zorrilla Diaz: "Muchas gracias, Presidente.

No es la primera vez que nuestro Grupo trae una mocién, hemos presentado
muchas con distintos problemas laborales de empresas en crisis o de contratas de
Administraciones Publicas donde existen incumplimientos, y no es la primera vez en
concreto tampoco con la empresa Valoriza del Grupo Sacyr Vallehermoso, que tiene la
contrata de la limpieza de los edificios de la Universidad de Malaga.

Como en anteriores ocasiones, y en este caso concreto ademas se ha
iniciado por parte de las trabajadoras pues una movilizacion consistente en
concentraciones semanales para protestar por el deterioro de las condiciones
laborales de la limpieza en la Universidad de Malaga, y el incumplimiento del pliego
técnico por el cual se adjudict este contrato de servicios,

Esta empresa tiene alrededor de 320 trabajadoras, trabajadoras en su
mayorfa, tanto fija como fijas discontinuas como eventuales. Y desde hace tiempo
estas trabajadoras denuncian algo que es una vulneracion de sus derechos laborales,
pero también un deterioro del servicio que prestan en unas instalaciones que son
plblicas y que estan al servicio de un servicio publico como es el de la educacion, en
este caso universitaria; el incumplimiento del pliego técnico. En concreto, denuncian
que no se cumple el nimero de trabajadoras que esta establecido que debe de tener

40



COMISION DEL PLENQ DE ECONOMIA, HACIENDA,
ECONOMICA, PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y TURISMO
Acfa de fa Sesién Ordinaria 07/2016 de 28 de junio de 2016

la plantila en ese pliego técnico; que no se cumplen tampoco los materiales que
deben de estar a disposicion para prestar el servicio y que esta recogido, ademas, en
ese pliego técnico; que no se cumplen tampoco las mejoras y la maquinaria para
optimizar el servicio que se incluy6é en la propuesta que resulto ganadora de esa
adjudicacién y que se incluyé, por tanto, también en el contrato de servicio.

Las trabajadoras de Valoriza han recordado, ademés, que en los ultimos afios
se han amortizado treinta puestos en el servicio por la no cobertura de vacantes por
bajas, jubilaciones y vacaciones, lo que provoca una sobrecarga de trabajo en este
colectivo, pero ademas un servicio pues bastante mas deficitario.

En definitiva, y como en anteriores ocasiones, lo que pedimos mediante
nuestra Mocién es que este Ayuntamiento muestre la solidaridad de la Corporacion
con las trabajadoras de la limpieza en lucha por la defensa del mantenimiento del
empleo en el sector de la Universidad de Malaga; y asimismo, que se solicite por parte
del Ayuntamiento a la Universidad de Malaga que tome las medidas necesarias hacia
la empresa adjudicataria para asegurar que cumpla con sus obligaciones
contractuales, y en definitiva, para asegurar también que cumpla...". (Se apaga el
micréfono automaticamente)

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Zorrilla.
8r. Carballo”.

Sr. Carballo Gutiérrez: "Nosotros, para ser muy breves, vamos a apoyar los
acuerdos que se presentan en esta Mocion".

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Carballo.
Sr, Espinosa"”.

Sr. Espinosa Sampedro: "A favor".

Sr. Presidente: "Muchas gracias por la brevedad.
Sra. DoAa".

Sra. Doita Morales: "A favor".
Sr. Presidente: "Esta bien, estdn Uds. en racha, muchas gracias".
Sra. Martin Rojo: "A favor”.

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Bueno, pues si les parece, procedemos a la votacién del Punto 6"

Sr. Secretario: "Unanimidad".

Sobre este punto n® 6 y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente
Dictamen favorable:
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DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, )
RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, PROMOCION
EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y TURISMO

Sesién Ordinaria 07/16 de 28 de junio de 2016

PUNTO N° 06.- MOCION QUE PRESENTA D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ,
PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL MALAGA PARA LA GENTE, DE APOYO A
LAS TRABAJADORAS DEL SECTOR DE LA LIMPIEZA DE LA UNIVERSIDAD DE
MALAGA.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la citada Mocion de
fecha 22 de junio de 2016, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MOCION

Que presenta el portavoz del Grupo Mélaga para la Gente, Eduardo
Zorrilla Diaz, a la Comislén de Economla, Haclenda, Reactivaclén Econémica,
Promocién Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo, de apoyo a las
trabajadoras del sector de la llmpieza de la Universidad de Malaga.

Desde nuestro grupo traemos estd mocién, que sumamos a otras iniciativas
anteriores, por los continuos conflictos y deterioro de las condiciones de trabajo, y de
la calidad del servicio que se presta, que viven desde hace afios las frabajadoras de
Valoriza, encargadas de la limpieza de la Universidad y de que dfa a dla las
instalaciones de la UMA queden en perfacto estado, conflicto con la empresa privada
que es adjudicataria del servicio debido al incumplimiento del pliego técnico.

Las trabajadoras de la limpieza, alrededor de 320 personas, tanto las fijas o
fijlas discontinuas, como las eventuales, han pertenecido formalmente a distintas
empresas, ya que ol servicio de limpieza en los Centros e Instalaciones de la UMA, se
externalizan a través de licitaciones pabiicas temporales, estando obviamente obligada
fa empresa que obtiene la licitacién el subrogar a las trabajadoras.

Los contratos de Limpieza han sido adjudicados a las principales empresas del
sector, en los ultimos affos a Valoriza (filial de la SACYR Valle-Hermoso) que se hizo
con el contrato, nuevamente, en la ultima licitacion, sin embargo, ha dejado de cumplir
varias de sus obligaciones contractuales como la de mantener el nimero de
trabajadoras en plantilla.

El hecho de perder puestos de trabajo es slempre una mala noticia, pero el

hacho se convierte en inadmisible cuando se aesté pagando con dinero pablico a una
empresa para que los mantenga y esta incumple su obligacién.
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Ademés de esa pérdida de puestos de frabajo, las trabajadoras denuncian
ofros incumplimientos por parte de la empresa, que van desde la ausencia de
renovacion ni adquisicion de equipos ni de los instrumenios necesarios para
desarrollar el trabajo, hasta incluso incumplir la periodicidad de reuniones previstas
para ef comité de salud laboral.

Las trabajadoras se estin movilizando con concentraciones para profestar
contra el deterioro generalizado de las condiciones laborales del personal de limpieza
de la Universidad de Méalaga (UMA) contratado por Valonza. La plantilla exige a la
empresa adjudicataria que cumpla el contrato y solucione los problemas que afectan a
la plantifla, como el déficit acumulado de personal, as/ como incumplimiento
sistematizado de las condiciones laborales acordadas. Ademds, las trabajadoras le
piden a la UMA una mayor implicacién con las trabajadoras, asf como que vele por el
cumplimiento del pliego de condiciones.

Las trabajadoras de Valoriza recusrdan que la plantilla ha amortizado 30
puestos en los dltimos afios a causa de la no cobertura de vacantes por bajas,
jubllaciones y vacaciones, lo que ha provocado una sobrecarga laboral insostenible, ya
que tampoco ha habido incorporaciones en 10s nuevos edificios.

Ademés, las trabajadoras han denunciado que el personal de limpieza de la
UMA carece de determinados productos y materiales necesarios para prostar servicio,
asf como que la empresa tampoco ha facllitado las mejoras y maquinaria para
optimizar el servicio que se incluyeron en la adjudicacion.

En atencién a lo anterior, proponemos la adopcién de los siguientes
ACUERDOS

1°.- Mostrar la solidaridad de toda la Corporacion con las trabajadoras de la
limpleza en lucha por la defensa del mantenimiento empleo en el sector en la
Universidad de Malaga (UMA) y el apoyo del Ayuntamiento de Mélaga a sus legitimas
reivindicaciones.

2°. E] Ayuntamiento de Mélaga solicita a la Universidad de Malaga (UMA) que
fome las medidas necesarias hacia la empresa adjudicatana para asegurar que
cumpla con su obligacién contractual de mantener el empleo y la calidad del servicio
mientras dure la concesion”. .
VOTACION

La Comisién del Pleno, por unanimidad, acord¢ dictaminar favorablemente la
anterior Mocion.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de la Mocién que presenta D. Eduardo Zorriffa Diaz,
Portavoz del Grupo Municipal Mé&laga para la Gente, de apoyo a las trabajadoras
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del sector de la limpieza de la Universidad de M4laga, que queda transcrita en el
presente Dictamen, continuandose su tramitacion plenaria.

(Se alter6 nuevamente el orden del dfa, retomando posteriormente el
punto n° 4 que qued6 pendiente).

Il.- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS DELEGACIONES
DE GOBIERNO.

PUNTO N° 09.- SOLICITUD DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA, DE
COMPARECENCIA DE D. CARLOS CONDE O’DONNELL, TENIENTE
ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA, HACIENDA Y RECURSOS
HUMANOS, PARA QUE INFORME SOBRE LOS DIFERENTES ACUERDOS
MARCO SOBRE CONTRATACION, ENTRE ELLOS, EL RELATIVO A LAS
OBRAS DE MANTENIMIENTO GENERAL DE EDIFICIOS MUNICIPALES,
VIALES Y OTROS ESPACIOS PUBLICOS, APROBADOS POR LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL Y PUBLICADOS EN EL PERFIL DEL
CONTRATANTE DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

Sr. Presidente: "Tenemos un ligero problema logistico, y es que el Sr.
Andrade todavia no ha venido. Entonces, si quieren, yo puedo... hay una
comparecencia solicitada, agotamos...

Sr. Zorrilla".

Sr. Zorrilla Diaz; "SI, de toda maneras en esa comparecencia, pues tal y
como habia hablado con la Sra. Martin Rojo antes del comienzo de la Sesion, iba a
transformarla en pregunta o a pedir que se respondiera por escrito para abreviar”,

Sr. Presidente: "Hay una comparecencia...

...(intervencion fuera de micréfono)...

No, no, que venga ya, que venga ya.

No, hay una comparecencia también solicitada a mi, una comparecencia que
también se me solicitaba para mi del Grupo Socialista".

Sr. Zorrilla Diaz: "Ah, que no es la nuestra, vale, perdon".

Sr. Presidente: "Sr. Carballo, tiene Ud. ia palabra”.

Sr. Carballo Gutiérrez: "Si, yo no tengo problema, lo que pasa es que a las
doce y cuarto tendria que salir. Entonces...".
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Sr. Presidente: "Pues si les parece... {Doce y cuarto? Yo espero haber
terminado a las doce y cuarto.

Bueno, pero vamos...

Sra. Martin Rojo, ¢ el Sr. Andrade viene ya 0...7

...{intervencién fuera de micréfono de la Sra. Martin Rojo)...

Bueno, pues si les parece, hago la comparecencia, hago la comparecencia...

...(intervencion fuera de micréfono)...

Si mal no recuerdo, queda una comparecencia, otra que se va a transformar
por escrito, ¢no? Y una de las mociones, que es la de slow cities, que creo que hay
clerto grado de consenso, ¢es cierto? O sea, que yo creo que podemos terminar antes
de las doce y cuarto.

Bueno, pues si les parece bien, por avanzar, podemos retomar con ia
comparecencia solicitada por el Grupo Municipal Socialista.

Tiene la palabra la Sra. Moreno".

La Comisién conocié en este Punto la descrita solicitud de comparecencia,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

“COMPARECENCIA solicitada a D. Carlos Conde O’Donnell, Teniente Alcalde
Delegado de Economla, Hacienda y Recursos Humanos, para la proxima sesion a
celebrar en el mes de junio de la Comisién del Pleno de Economia, Hacienda,
Recursos Humanos y Reactivacién Econémica, Promocién Empresanal, Fomento del
Empleo y Turismo, para que informe sobre los diferentes Acuerdos Marco sobre
contratacion, entre elfos, el relativo a las obras de mantenimiento general de
edificios municipales, viales y otros espacios publicos, aprobados por la Junta
de Gobierno Local y publicados en el Perfil del Contratante del Ayuntamlento de
Malaga.”

Sra. Moreno Sanchez: "Muchas gracias, Sr. Presidente.

El motivo de esta comparecencia era por saber un poco mas de un
instrumento que estan Uds. poniendo en marcha...

...{intervencién fuera de microfono)...

Perdodn...".

Sr. Presidente: "Ruego silencio”.

Sra. Moreno Sanchez: "Es que no me acabo ni siquiera de...

..un instrumento que estan Uds. usando, poniendo en marcha desde
practicamente el afio pasado, que son los acuerdos marco de contratacion.

Hemos podido ver en el perfii del contratante que ya existen varios, sobre
todo en el Ambito de! suministro. Hay de suministro de material de sellos de caucho,
hay de imprenta, hay de pintura, etcétera, etcétera, El ditimo que hemos podido ver,
que est4d ahora mismo abierto el procedimiento de adjudicacién, es el de la
contratacion de las obras en distritos, en los viales y en los edificios municipales, que
es lo que nosotros siempre le hemos estado llamando las microactuaciones. Esto con
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anterioridad se hacfa con contratos menores y ahora, por lo que hemos podido ver, se
va a hacer también con contratos menores pero desde un acuerdo marco donde yo
entiendo que si algo tiene de bueno va a ser e} seguimiento y la mejora a la hora de
gestionar estos contratos menores, que todos conocemos que en su dia, sobre todo
en los distritos, daban problemas.

Lo que pasa es que si es cierto que hemos recibido algunas quejas de
algunos empresarios, sobre todo de auténomos, que a la hora de poder acceder a
estos acuerdos marco estan teniendo problemas; de hecho, no estan pudiendo
acceder, y digo por que. '

Anteriormente a la aplicacién de este acuerdo marco en el especifico de obra
habfa auténomos que hacian pequefias obritas, que estaban siempre trabajando con
el Ayuntamiento, que no tenian un volumen de negocio muy grande y que sl que,
ademas, coincidia con personas, con auténomos que eran malaguefios, incluso hasta
de las propias...". (Se apaga el micréfono automaticamente)

Sr. Presidente: "SI, puede proseguir".

Sra, Moreno Sanchez: "Con este nuevo método eso no sucede. La solvencia
econémica y la solvencia empresarial que se piden en estos acuerdos marco es en ol
caso este Ultimo de las obras en los distritos de mas de cien mil euros.

Entonces, nosotros queriamos preguntarle un par de cosas.

Primero. §COmo se gestioné... como se ha gestionado, si es que ha sido,
como Ud. esta mafana decia, a iniciativa de intervencién o simplemente que en
contratacién los técnicos han dicho que esta es la mejor férmula? (Cémo se gesto?
¢ Como se ha hecho también? Si se ha hecho con consenso de algunas asociaciones
relativas al tema de obras e incluso a otras posibles asociaciones sectoriales. Y por
supuesto si han visto el problema este de los auténomos, de las pymes pequefiitas
que, efectivamente, se estdn quedando fuera, si estan pensando hacer algo para
remediarlo o simplemente creen que esto no estd sucediendo.

En mi animo, desde luego, sl que esta qué esta pasando porque lo veo en
casi todo. Hay solvencias de noventa mil, de cien mil, y una empresa pequefiita o un
auténomo no llega a lo mejor a tener anualmente en los tres afios a lo mejor mas de
treinta o cuarenta mil euros de volumen de negocio.

Era solamente para €s0, gracias"”.

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sra. Moreno. Pues yo le cuento.

Evidentemente, la figura del acuerdo marco, que no es un contrato en si, sino,
como bien saben, es un proceso de licitacion y una preseleccion de empresas para
Iuego contratar, no sélo viene recogida por la Ley de Contratos del Sector Pblico, sino
que ademas es obligatoria ya incluso en el caso de los suministros.

El objetivo que trata de buscar esta férmula no sélo es simplificar, no sé6lo es
abaratar los costos del proceso, sino también ampliar la concurrencia de empresas y
ampliar la transparencia en los procesos de adjudicacion. Anteriormente esto se hacia
con contratos menores. Los contratos menores, como Uds, saben, pues los vienen
realizando los distritos para el mantenimiento diario de sus viales; es algo que hacian
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todos los afios. Entendia la Intervencién —y hablo de la anterior Legislatura, ya a
finales de la anterior Legislatura— que habla que modificar las férmulas de contratacion
porque se entendia que, dado que existian...

...(intervencién fuera de micréfono)...

Ruego silencio en la sala.

...porque entendia la Intervencién que lo que venia stendo una contratacion
reiterada, anual, todos los afios porque es el mantenimiento de la ciudad, no es una
obra concreta aunque al final se concrete en una cbra, pero es el mantenimiento que
tienen todos los distritos, habia que tramitarlos a través de un procedimiento de
contratacién mayor.

Ante esa situacién, el equipo econdmico pues se planted las distintas
iniciativas. Se podia haber acudido a una alternativa que era sacar por distrito o por
todos los distritos una dnica adjudicacién. Es decir, sacar un contrato de cuatro
millones de euros, como ha sido este proceso que se ha abierto de acuerdo marco de
cuatro millones de euros para que una sola empresa concurriera a este proceso, como
tiene la Gerencia Municipal de Urbanismo, que tiene un contrato de mantenimiento y
de obras de cierto calado en los distritos para toda la ciudad y tiene una sola empresa
que es la que lo ejecuta.

Claro, eso nos llevaba a que lo que venia siendo un trabajo que podian venir
realizando empresas pequefias, incluso muchas de ellas... algunas de ellas
malaguefias, pues podria venir una empresa grande con mas capacidad digamos de
licitacién, una empresa externa, fuerte, y que ganara el concurso. Es mas, se daba la
circunstancia posterior de que incluso podia llegar a subcontratar a las empresas
pequefias, quedandose con una parte del margen para hacer los mismos trabajos que
se pretendian.

Para tratar de buscar una alternativa entre un modelo que Intervencién nos
acuciaba a que cambidramos ya a riesgo de empezar a tener problemas en la
limitacién, y otro modelo que es una unica licitacion, pues tras estudiarlo con los
equipos técnicos, el equipo de contratacién alll fa labor que ha hecho tanto Rafael con
el resto del equipo de contratacién, y contratacion de distrito, pues han conseguido
trasladar lo que es un acuerdo marco a las obras de los distritos. De modo que tienen
doce lotes, once mas uno, once distritos mas servicios operativos; de modo que se
preseleccionan tres empresas por cada lote. ¢ Qué quiere decir esto? Que es un cierto
desincentivo, cumpliendo la Ley, pero es un cierto desincentivo a las empresas
grandes a acudir porque no se van a hacer con un contrato gigante; van a ser
contratos menores y, como maximo, en tres lotes. O sea, una empresa no va a poder
estar seleccionada en mas de tres lotes, aunque licite para todo; pero sélo va a poder
estar seleccionada para tres lotes. Eso nos permite, insisto, que el tipo de contratacién
es una contratacién menor y, por lo tanto, menos atractiva para las empresas grandes.

Ademas, se le exige a la empresa que acuda que tenga una sede y un
establecimiento abierto durante todo el periodo de vigencia del contrato, no de la obra
que se vaya a hacer, lo cual supone un segundo desincentivo a una empresa de fuera
a decir: «Yo para la obra abro un pequefio local pero a los dos meses ¢ al mes y
medio lo vuelvo a cerrar». No, tienen que tener abierto todo por todo el periodo, o cual
de alguna manera ayuda a que las empresas malaguefias tengan mas capacidad por
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economia de escala, digamos por sus propios costes, de poder acudir a estas
licitaciones.

Consenso. Ha habido por parte del Area de Economia hasta tres reuniones.
Vamos, yo dirfa que hasta en un momento dado llegaron a decir que agradecian que
no... bueno, que era la primera vez que tenian esa reunién con el Area de Economia.
Ha habido hasta tres reuniones precisamente con la Asociacién de Constructores y
Promotores, y con constructores, siempre acompafados de la Asociacidn de
Constructores y Promotores. En el animo de que, evidentemente, ellos partian de una
situacién actual que para ellos era ciertamente comoda porque era.., pues se pedian
tres ofertas. Saben Uds. que no es necesario pedir tres ofertas, pero para los contratos
menores se pedian tres ofertas y tenfan un cierto mercado. Esto suponfa pues una
invitacibn a una concurrencia mayor, pero como se ha limitado en el volumen de
contratacion, pues de alguna manera se trataba de tranquilizar en el sentido de que no
iba a haber una empresa que se fuera a llevar todo el contrato. Eso tras reuniones y
tras modificaciones y tras matizaciones que ha sufrido ese pliego, pues conseguimos
llevar con un alto grado de consenso.

Evidentemente, la situacion actual para ellos era menor, pero tambien es
clerto que habfa empresas pequefias de Malaga que declan que no tenfan acceso a
esa contratacion que se hacia por parte del Ayun{amiento, porque al final acudes a un
distrito y los distritos acuden a cincofseis empresas que suelen ser las que suelen
trabajar. Pero con esto se abria un poco mas a que otras empresas de Malaga
pudieran acudir.

La solvencia técnica, evidentemente, es la que se requiere por Ley, no hemos
ido a més; es estrictamente la que se requiere en Ley. Si bien es clerto que yo creo
que también en cierta medida... y aqul hemos estado hablando de situaciones que se
han sobrevenido por temas de empresas que se han hecho con un contrato y que
luego no han ejecutado correctamente el contrato y han sufrido... los principales
perjudicados han sido los trabajadores. Evidentemente, cuando se exige una solvencia
técnica, de alguna manera también se trata de garantizar que la empresa tiene una
experiencia, tiene un know how, tiene una esfructura que le permita desarrollar esos
trabajos sin ningun tipo de problema y sin que a la empresa le venga en quiebra o
paralice los trabajos y que al final los trabajadores contratados sufran también los
perjuicios de esa situacion. Es decir, la solvencia técnica es estrictamente la que se
recoge en Ley, en base al importe de la licitacion que hagas. Si las empresas acuden
a un solo lote, pues solamente serd la que se exija para cien mil euros
aproximadamente; si acuden a tres lotes, sera la suma de los tres, ,no?

Entonces, evidentemente, empresas que se creen nuevas, un pequefio
autbnomo que cree nuevo para hacer una obra, pues a lo mejor no goza todavia de
esa solvencia técnica. Yo entiendo que la mayoria, la gran mayoria de las empresas
que a dia de hoy han estado trabajando en los distritos en obras menores tienen la
solvencia para poder desarrollar los trabajos. Si una empresa no goza de la solvencia
que se requiere en Ley, pues evidentemente, bueno, supone un perjuicio bueno,
evidentemente 1a Ley de Contratos del Sector Plblico exige que esto sea asi.

Por otro lado, estamos garantizando lo que decla antes; pero es que ademas
estamos ampliando la concurrencia. Es que para este proceso se han presentado
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cerca de 85 empresas. Con lo cual, yo creo que estamos avanzando en positivo, en
materia de transparencia, en materia de concurrencia, en materia de simplificacion
administrativa, y trataremos en la medida de lo posible de ir avanzando en este
acuerdo marco que para nosotros también es novedoso y que si tiene que ir
modificandose a futuro pues trataremos de hacerlo de la mejor manera posible”.

Sra. Moreno Sanchez: "Gracias, Sr. Presidente, por la informacion, pero aun
asi, hay cosas que no me quedan claras ahi.

Vamos a ver, es cierto que la concurrencia, la libre concurrencia se esta
respetando mucho mas, También es cierto que hay que tener en cuenta otra cosa: que
aunque se haga el acuerdo marco, lo que al final se contrata son contratos menores.
Por lo tanto, sf que en este punto creo que se deberla de estudiar la posibilidad de que
la solvencia econémica y la solvencia empresarial fuera menor. La Ley no puede pedir
para un confrato menor solvencia ninguna porque es que estamos hablando de
contratos que van a llegar, como mucho, hasta cincuenta mil euros. Por lo tanto, yo
creo que deberia el Ayuntamiento de trabajar un poquito mas en ese aspecto a ver
c6mo se podria solucionar porque es que es cierto que se quedan autonomos que,
ademas, han estado trabajando, algunos casi exclusivamente de esas pequefias obras
de los distritos se quedan fuera...". (Se apaga el micréfono automaticamente)

"Termino ya".

Sr. Presidente: "Para proseguir".

Sra. Moreno Sanchez: "Solamente decirle también que hay otro acuerdo
marco que s que me ha extrafiado mucho, que es una tonteria que lo diga aqui, pero
ya que estamos hablando de ello, el del suministro de sellos de caucho, que tiene un
precio de poco mas de nueve mil euros. No entiendo mucho por que se usa un
acuerdo marco en este sentido cuando eso es un contrato menor pues... de lo mas
menor, vaya, Entonces, creo que habria que ver un poco esas disfunciones que si
existen en ese instrumento, que no dudo que es mejor que lo que habla, seguro,
seguro que es mejor”.

Sr. Presidente: "A ver, empiezo nuevamente por dénde empecé mi primera
intervencién. Nos movemos en esta... Bueno, salvo en los suministros que si o si la
Ley establece, segin me han podido comentar, me han podido trasladar los
responsables del Area, que por Ley se recoge la obligacién taxativa de que lo
hagamos asi a través de un acuerdo marco en los suministros, lo cierto es que nos
movemos en este sentido... Nosotros veniamos trabajando con las cbras menores,
pero es la propia Intervencién la que, no ahora, sino desde hace un afio y algo, o mas
de un afio, venla advirtiendo de que por ! tipo de servicio que se prestaba, que era el
mantenimiento de los distritos, cada distrito en su &mbito geografico, el tipo de
contratacion que habfa que hacer debiera ser mas abierta y no la de ta concatenacion
de numerosos contratos menores. Por lo tanto, como esto es una realidad y esto es la
Intervencién la que nos lo pone encima de la mesa, pues empezé a trabajarse por
parte del Area.
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Nuestra inquietud de defender el tejido empresarial malaguefio es |la que nos
llevé a decir; no tomemos esto como algo digamos... no nos vayamos a la mayor de
las soluciones yéndonos con un proceso de licitacion donde sélo una empresa vaya a
concurrir, una empresa que serd una empresa grande; sino tratemos de establecer
una serie de lotes y una preseleccion para que a lo sumo tres lotes sean lo que
puedan acudir una pequefia empresa sabiendo que, ademas, esas empresas sélo
pueden estar en tres lotes, y que ademas esas preseleccionadas luego. tienen una
pequefia segunda subasta. Con lo cual, de alguna manera desincentivamos a la
empresa grande,

En el tema de la solvencia técnica yo mismo he tenido la oportunidad, y no
por este tema tan concreto que me comenta, Sra. Moreno, sino por el hecho de que
algunas empresas habian trasladado a la mesa de contratacion el hecho de que se
habian presentado a los doce lotes, aun a sabiendas que sélo iban a poder ser
adjudicatarios... bueno, o preseleccionados de tres lotes, como mucho de tres lotes.
Es decir, la solvencia técnica en teorfa, el sentido comdn lo que nos diria de alguna
manera es que la méaxima solvencia técnica a exigir a esa empresa seria la de tres
[otes.

Yo he tenido 1a oportunidad de tener una reunién, y yo les invito a que... Para
@so esta el responsable del Area de Economia y la responsable del servicio de
contratacién, Maria Victoria, para que pueda reunirse con ellos y les frasladen los
argumentos estrictamente juridicos a los que nos encontramos. Porque la contratacion
lo que esta claro... La solvencia técnica se exige en la fase de licitacion. Como
estamos en un proceso de licitacién, aunque fa contratacién luego es de un contrato
menor, pero la licitacibn es en origen donde se exige la solvencia técnica. ¢(Que
ocurre? Que en sus argumentos evidentemente yo voy a més; yo voy: si es que si se
presentan a doce, ¢por qué no sélo podemos exigir para tres? Porque a lo sumo s6lo
podran llegar a tres lotes. Pero la Ley de Contratos del Sector Publico, salvo que
cambie y se flexibilice en este sentido en este nuevo dmbito de contratacion, lo impide
totalmente. Yo tuve una reunién porque la Asociacion de Constructores y Promotores
guerfa que aclarara ese término, y asf me hicieron llegar telefénicamente y asi pude
hablarlo el mismo viernes, creo que fue, cuando estuvimos sentados, para ver hasta
qué punto el sentido com(n, qué es lo que nos invita a pensar eso, pues chocaba o no
-que asl es el caso— con la Ley de Contratos del Sector Publico, que dice que en la
licitacion es donde se exige la solvencia téchica.

Por lo tanto, evidentemente, entre contratar, en hacer un Unico contrato para
una Unica empresa por cuatro millones de euros y el acuerdo marco que permite que
pequefias empresas que venfan trabajando ya con el distrito y que yo creo que en su
mayorfa gozan de esa solvencia técnica que, por otro lado, insisto garantiza que no
ocurran otras cosas a futuro, mas o menos se llega a una solucién intermedia que nos
permite seguir trabajando con esa flexibilidad y con ese tejido empresarial malaguefio.
Insisto, son ochenta y pico empresas que, en principio, cumplen con la solvencia
técnica exigida. Entonces, en la medida en que vayamos avanzando o que la Ley de
Contratos del Sector Publico nos permita otro tipo de variables, pues evidentemente
nosotros trabajaremos con esa opcion, ¢no?
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No nos hubiéramos movido, 0 no nos hubiéramos forzado a estar trabajando
ya pese a la agilidad administrativa, pese al abaratamiento en costes, pese a la
concurrencia, no nos hubiéramos movido en esta tesitura si la propia Intervencién no
nos hubiera estado advirtiendo desde hace tiempo de que el tipo de servicio que se
prestaba era necesario prestarse a través de otros procedimientos, ¢no? Es lo que
puedo contarle.

{Se retoma en este momento ef punto n° 4 del orden del dia).

PUNTO N° 04.- MOCION QUE PRESENTA D. EDUARDO ZORRILLA DIAZ,
PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL MALAGA PARA LA GENTE,
RELATIVA AL FOMENTO DEL TURISMO DE CALIDAD ALEJADO DE LA
MASIFICACION Y DEL MONOCULTIVO DE LAS FRANQUICIAS
IMPLEMENTANDO UN SELLO DE CALIDAD TURISTICA BASADO EN LAS
SLOW CITIES.

(Se incorpora en este momento el Sr. Andrade Ruiz, abandonando la sesion la
Sra. Pérez de Siles Calvo siendo las 11:47 horas).

Sr. Presidente: Queda una tinica mocién, la Mocién del Sr. Zorrilla respecto a
las sfow cities.
Tiene la palabra el Sr. Zorrilla".

Sr, Zorrilla Diaz: "Bien, gracias, Presidente.

Como Uds. ya saben, el concepto de sfow cities surgié en ltalia en los afios
'80 de la mano de un periodista especializado en gastronomfa como respuesta al
fendmeno de la fast food que se estaba dando entonces en la capital de Roma vy
proponiendo un nuevo modelo de ciudad cuyos ejes centrales eran la reivindicacion de
las tradicionales locales y la apuesta por la calidad, el sosiego y el conocimiento en las
ciudades. La primera ciudad en declararse slow city fue su propia ciudad, la ciudad de
Bra, en Italia, y ello ha dado lugar pues a un movimiento que se ha extendido por otras
ciudades europeas.

Desgraciadamente nuestra ciudad no puede ser declarada slow city
oficialmente y adherirse a esa red de ciudades puesto que supera el nimero de
habitantes que se indica, y ademds, es capital de provincia.

No obstante, y tal y como se han hecho en otras ciudades espafiolas que no
pueden reunir tampoco esos requisitos, si se pueden aprobar planes en ese sentido e
intentar implementar medidas que lleven a cabo algunos de los sellos caracteristicos,
algunos de los requisitos que caracterizan pues a una ciudad slow.

Nuestra ciudad es una ciudad en la que ya se dan elementos de tranquilidad y
de calidad propia de las ciudades mediterraneas. En ese sentido creemos que la
iniciativa que se presenta, cuyo objeto, como decimos, es para poner en marcha pues
medidas de turismo de calidad, alejado de la masificacién, del monocultivo de las
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franquicias y para lograr algunos de los requisitos que integran los 59 puntos que son
los que dan la categoria de este tipo de ciudades para poderias poner en marcha,
pues creemos que seria muy positivo para la ciudad de Méalaga.

Es una filosofia que, como decimos, combina el placer de la tranquilidad y el
conocimiento y el fomento de la calidad de vida.

Algunas de las medidas que se incluyen en esos 59 puntos pues tienen que
ver con el uso de las energias renovables, la recuperacion y proteccién de la huerta
tradicional como patrimonio natural y parte del paisaje, el control de la emision de
gases hocivos, la disminucion del ruido ambiental dentro de los &mbitos urbanos y la
apuesta por una arquitectura medicambiental que reconstruya espacios historicos y
que priorice las zonas verdes y parques haciendo una ciudad mas disfrutable...". (Se
apaga el micr6fono automaticamente)

Sr. Presidente: "Si, puede proseguir".

Sr. Zorrilla Diaz: "En ese sentido los acuerdos que se proponen en nuestra
Mocién es:

Que se implemente un sello propio de calidad turistica basado en los
requisitos que integran las slow cities para podernos posicionar en el sector como una
slow cify también que ofrezca una imagen de calidad turistica propia de las ciudades
mediterraneas.

Aprobar planes para ofrecer esta oferta turistica basada en el cuidado de la
gastronomia y la cultura autéctona, con abundancia de zonas peatonales y verdes, y
un mayor esfuerzo por mantener un ambiente més tranquilo y el control de las
emisiones contaminantes y de los ruidos también.

Acercar la realidad creciente de este movimiento slow y los principios basicos
a los ciudadanos a través de la sensibilizacién, asf como promover una reflexion y un
debate ciudadano sobre las ventajas de este modelo alternativo de desarrollo.

Y en definitiva, y tal y como recogemos en el cuarto acuerdo que
proponemos, aplicar los planteamientos de las cludades sfow analizando todos los
puntos que se recogen referidos a las distintas categorias que integran esos requisitos
para poderios de forma progresiva ir ejecutando en nuestra propia ciudad.

Nada maés por ahora, y gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Carballo".

Sr. Carballo Gutiérrez: "Gracias. Para ser muy breve, porque al final me
temo que voy a tener que salir.

Entonces, yo en el primer punto y en el segundo punto no podemos votar a
favor... o bueno, no vamos a votar a favor porque ya se dice que no podemos...
Malaga no se puede incluir en este tipo de planes, por lo que, bueno, no entendemos
que se puedan poner en marcha realmente. Pero sf que estamos de acuerdo con la
filosoffa que se presenta en la Moci6n y sf estamos de acuerdo en que se fomenten
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esos valores y esos principios, y entonces sl tenfamos pensado votar a favor del tercer
punto y del cuarto punto”.

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Carballo.
8r. Espinosa”.

Sr. Espinosa Sampedro: "Si, nosotros nos vamos a posicionar a favor.

Y bueno, en el comentario que decia el Sr. Carballo, entiendo que el alma de
la iniciativa no es hacer slow city porque dice el mismo Portavoz de Malaga para la
Gente que no se puede, pero si que criterios basados en las slow cities, que creo que
es diferente, no sé. Por eso nosotros s apoyamos la Mocion.

Gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Duran".

D. José Carlos Duran Peraita, Concejal Grupo Municipal Socialista: "Muchas
gracias, Presidente.

Nosotros vamos a apoyar la Mocion porque entendemos que compartimos los
principios que aqui se recogen de fomentar y apoyar la gastronomla y la cultura local,
la de aumentar las zonas peatonales y las zonas verdes, y hacer un esfuerzo por
mantener pues el ambiente tranquilo y alejado de perturbaciones como el ruido y la
contaminacion. Por lo tanto, entendemos que es una mocién pues beneficiosa para la
ciudad y la vamos a apoyar".

Sr. Presidente: "Muchas gracias.
Sr. Andrade".

D. Julio Andrade Ruiz, Concejal Grupo Municipal Popular: "Gracias, buenas
tardes.

Bueno, nosotros, igual que ha comentado Alejandro de Ciudadanos, aun ya
quedando aclarada la explicacién de que no se plantea que nos incorporamos a la red
donde, efectivamente, no podemos, tampoco creemos que debamos de implementar
un sello de calidad turistica basado en el sfow.

Si que es verdad que creemos, y ademas lo estamos haciendo, creemos en
los principios basados en ef respeto logicamente, en la calidad de vida; que el turismo
no perjudique a la calidad de vida y a la convivencia de la ciudadanfa. Creemos en el
uso de productos autéctonos y, de hecho, iniciativas como las de «Sabor a Malaga» o
iniciativas propias del Ayuntamiento como el plan municipal Malaga Saludable, o
Malaga Sana como es mas conocido, buscan fomentario.

Nosotros, de hecho, no creemos en este tipo de sello de calidad turistica
diferente porque nuestro lnico sello de calidad turistica es un sello en este caso
estatal del Ministerio de Economia, y concretamente del de turismo; un sello que lo
que busca en este caso es que los establecimientos —hoteles, hosteleros, medios de
transporte, etcétera— asuman el concepto de calidad del destino. No queremos crecer
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tanto en cantidad, sino sobre todo en calidad. Y después porque, ademas, Malaga es
la dnica ciudad espafiola en lista de las diez ciudades europeas con mayor calidad de
vida, dicho por sus ciudadanos y que recaba mejor satisfaccion entre sus habitantes
en la lista de las diez mejores ciudades europeas.

Por tanto, creemos que estamos en ese camino. Y por eso precisamente
entendiamos que podemos apoyar los principios de seguir trabajando, de reflexionar
hacia ser un poco méas de lo que estamos haciendo para mejorar esa calidad urbana,
como dice e! punto 4, politcamente, infraestructuras, de revalorizacion de los
productos autoctonos y de la conciencia con la ciudadania, porque creemos que todos
esos principios van a seguir consolidando que Malaga sea un destino elegido. Y la
peatonalizacion precisamente que se ha hecho contribuye, ¢no?

Por eso apoyariamos los puntos 3 y 4, y no apoyariamos los puntos 1y2".

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sr. Andrade.
Sr. Zorrilla, ¢ algin punto mas?
Sr. Andrade, ¢ puede apagar el micro?".

Sr. Andrade Ruiz: "Ah, perdoén, perdon”.

Sr. Zorrilla Diaz: "Gracias, Presidente; y gracias también a los portavoces de
los distintos Grupos por su apoyo a la Mocién, o al menos a algunos de los puntos de
la misma, aun estando de acuerdo con el objeto de la Mocién y con los principios.

Bien, haciendo cuentas, podria mantenerme en mis trece y ganar la votacién.
No obstante, le voy a proponer al Sr. Andrade una modificacién del punto primero
entendiendo que... en fin, intentando que pueda salir con unanimidad al menos de los
presentes, aunque estoy seguro que de haber permanecido e! Sr. Carballo, quizas
también lo hubiera podido aprobar.

Yo lo que propondria es...

Bien, voy a hacer una enmienda, Sr. Carballo, aunque podia ganar la votacion
por abandono de algunos de los presentes, pero me gustaria sacarla por
unanimidad...". (Se apaga el micréfono automaticamente)

Sr. Presidente: "SI, para terminar”.

Sr. Zorrilla Dfaz: "Lo que propondria en el primer punto... Vamos a dejar al
margen lo del sello de calidad turistica, y si les parece, empezamos ya por el tercer
renglén: «Impulsar un plan turistico con criterios basados en las slow cities, que
marque entre sus lineas la adhesién a los principios del movimiento slown.

El segundo punto lo voy a mantener. Entiendo la postura, pero creo que... o
podemos estudiar, si les parece, aprobar planes para ofrecer esta oferta turistica
basada en el cuidado de la gastronomia.

Y el tercero y cuarto entiendo que no hay ninglin problema en que
permanezcan como estaban'.

Sr. Presidente: "Bueno, ¢alguna intervencion mas?
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Sr. Carballo”.

Sr. Carballo Gutiérrez: "Yo, si votamos réapido, votaremos que si con la
enmienda que se incluye".

Sr. Presidente: "¢ Alguna intervencién més, Sr. Duran, Sr. Espinosa, Sr.
Andrade?".

Sr. Andrade Ruiz: "En la linea del espiritu de la enmienda lo aceptarfamos
tambien".

Sr. Presidente: "L.a enmienda entonces es al punto 1, 4no? ,Es correcto?".

Sr. Zorrilia Diaz: "Al punto 1, serfa: «Impulsar un plan turistico con criterios
basados en las slow cifies que marque entre sus lineas la adhesion a los principios de!
movimiento sfow»".

Sr. Presidente: "Perfecto”.

Sr. Zorrilla Diaz: "Y en el segundo punto: «estudiar»".

Sr. Presidente: "«Estudiar los planes...»".

Sr. Zorrilla Diaz: "«Estudiar la aprobacién de planes para ofrecer...»".

Sr. Presidente: "«Estudiar la aprobacién de planes».
Con esas dos enmiendas procede la votacién de la Mocion".

Sr. Secretario: "Unanimidad".

Sobre este punto n® 4 y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente
Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMiA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION ECONOMICA,
PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y TURISMO

Sesién Ordinaria 07/16 de 28 de junio de 2016

PUNTO N° 04.- MOCION QUE PRESENTA D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ,
PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL MALAGA PARA LA GENTE,
RELATIVA AL FOMENTO DEL TURISMO DE CALIDAD ALEJADO DE LA
MASIFICACION Y DEL MONOCULTIVO DE LAS FRANQUICIAS
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IMPLEMENTANDO UN SELLO DE CALIDAD TURISTICA BASADO EN LAS
SLOW CITIES.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la citada
Mocion de fecha 22 de junio de 2016, respecto a cuyo texto, en el transcurso
de la sesion, se formularon enmiendas de modificacién en los puntos 1. y 2.
de los Acuerdos, las cuales fueron aceptadas por el Grupo autor de la
Mocidn.

VOTACION

La Comision del Pleno, por unanimidad, acordé dictaminar
favorablemente la anterior Mocién, con la inclusién de las enmiendas
formuladas.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer al Excmo. Ayuntamiente Pleno [a adopcién del siguiente
acuerdo:

La aprobacion de la Moclén que presenta D. Eduardo Zorrilla Diaz,
Portavoz del Grupo Municipal Malaga para la Gente, relativa al fomento
del turismo de calldad alejado de la masificacién y del monocultivo de las
franquicias implementando un sello de calidad turistica basado en las
slow citles, que queda transcrita en el presente Dictamen:

MOCION

Que presenta el portavoz del Grupo Malaga para la Gente, Eduardo
Zorrilla Dlaz, a la Comisién de Economia, Hacienda, Reactivacién Econémica,
Promocion Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo, relativa al fomento del
turlsmo de calldad alejado de la masificacién y del monocultivo de las
franquiclas Implementando un sello de calidad turlstica basado en las slow
citles.

Nuestro grupo defiende una ciudad ftranquila y de calidad, por lo que
apostamos por diversificar la monolitica oferta turistica de la capital. Para effo hemos
presentado diversas iniciativas en esa linea, por efemplo intensificar el turismo cultural
o impulsar el turismo verde, pensamos que es fundamental humanizar el turismo
implementando un sello de calidad turistica basado en las slow citfes.

Nuestra propuesta slow cily esté inspirada en una iniciativa europea, que se ha
traducido como ciudad tranquifa, puesto que consideramos que Mélaga es todavia una
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ciudad agradable y afable donde se pueden fomentar un turismo sostenible y de
calldad con proyectos acordes con la fitosofla slow.

La slow city, o ciudad tranquila, es una nueva filosofla para nuestra ciudad que
combinaria el placer de la tranquilidad y el conocimiento, posicionando nuestra ciudad
como una ‘slow city'’ que ofrezca una imagen de cafidad de vida propia de las ciudades
mediterrdneas.

Para ello, es necesario impulsar un plan especlfico para el desarrollo turistico
en ese sentido que marque entre sus lineas la adhesion al movimiento slow, la
corriente cultural que promueve calmar las actividades humanas. :

Desgraciadamente nuestra ciudad no puede ser declarada 'slow city' de una
forma oficial, puesto que supera el nimero de habitantes méximo para ser poder ser
considerada como tal y ademés es capital de la provincia, por tanto no cumple con los
requisitos para ser una 'slow city|, pero puede aplicar sus planteamjentos
implementando un seflo de calidad turlstica basado en las slow cities.

Tal como han hecho otras ciudades espafiolas que no retinen los requisitos, se
pueden aprobar planes en este sentido y pueden adherirse al movimiento slow para
ofracer esta oferta turistica basada en el cuidado de la gastronomla y de la cultura
autéetona, con abundancia de zonas peatonales y zonas verdes, y hacer un esfuerzo
por mantener un ambiente tranqullo, lo més libre posible de todas las perturbaciones
como el ruido y la contaminacion.

El concepto slow city surgio en italia en 1986, de la mano de un periodista
especializado en gastronomla que ided ef concepto de ‘slow food' como respuesta a la
progresiva instalacién de establecimientos de comida répida en Roma. Luego frasladé
el conceplo a su ciudad natal, Bra, que se convirtié en la primera slow city.

Los ejes centrales son la diversidad y la reivindicacion de las tradiciones
locales apostando por la calidad y el sosiego como "sefla de identidad”.

La ciudad siow es un sello de calidad furistica que se otorga a las localidades
que cuenten con una gastronomia autéctona, ecolbgica y de calidad, con productos
artesanales y lugares tradicionales de comida como fabernas, heladerlas o cafés.

La certificacién de ciudad slow se efecttian analizando 59 punfos que se
refieren a seis categorias: tecnologlas para la calidad urbana, las politicas de medio
ambiente urbano, politica de infraestructuras, valorizacion de las producciones
autéctonas y la conciencla de fos ciudadanos.

Algunas medidas ejecutadas en ciudades slow son implantacion de
instalaciones para el uso de energlas renovables, recuperaciéon y proteccion de la
huerta tradicional como patrimonio natural y como parte del paisaje, el control de la
emislén de gases nocivos para el medfo ambiente, etc. Los centros urbanos de las
ciudades deben esfar cemados al lréfico y se apuesta por una arquitectura
medioambliental que reconstruya espacios historicos y que priorice las zonas verdes y

parques.
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Es Importante considerar que el factor transporte tiene un papel definitorio en
esta decisién de ciudad franquila. La mejora de las vias interurbanas y la aparicion def
metro en nuestra ciudad pueden permitir meforar en este sentido.

La aparicién de focalidades que impulsan fa idea de sfow city (ciudad tranquila)
ha reportado numerosas ventajas para las mismas. Ademas un elevado ntmero de
personas estan comenzando a percibir las ventafas que aportan este tipo de ciudades.

£/ movimiento 'sfow' propone aparcar las prisas para disfrutar de la ciudad con
tranquitidad. La biodiversidad, la reivindicacién de las culturas locales y un empleo
inteligente de fa tecnologla son algunas de sus principales sefias de identidad.

En atencion a todo fo anterior, proponemos los siguientes acuerdos

ACUERDOS

19~ Impulsar un plan turistico con criterios basados en las slow cities, que
marque entre sus lineas la adhesion al movimiento slow.

2°. Estudiar la aprobacion de planes para ofrecer esta oferta turistica basada
en el cuidado de la gastronomia y la cultura autéctona, con abundancia de zonas
pealonales y verdes, y hacer un esfuerzo por mantener un ambiente tranquilo, alajado
de perturbaciones como el ruido y la contaminacion.

3¢- Acercar fa realldad creciente del movimiento 'slow'y sus principios basicos
a los ciudadanos, a través de la sensibilizacién, asl como promover una reflexion y un
debate ciudadano sobre las ventajas de estos modelos alfemnativos de desarrolfo.

40.- Aplicar los planteamienfos de las ciudades slow, analizando todos los
puntos que se recogen referidos a seis calegorfas (fas tecnologlas para la calidad
urbana, politica de medio ambiente, politica de las infrasstructuras, valorizacion de las
producciones autéclonas y conciencia de los ciudadanos) para su efecucién en
nuestra ciudad.

PUNTO N° 07.- PREGUNTA QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA EN RELACION A LA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES
DE IMPULSO EMPRESARIAL.

La Comision conocié en este Punto la descrita Pregunta, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“PREGUNTA que presenta el Grupo Municipal Socialista a la consideracion de Ja
Comisién de Pleno de Economfa, Hacienda, Recursos Humanos y para la
Reactivacién Econémica, Promocién Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo en
relaclén a fa convocatoria de subvenciones de Impulso Empresarial.
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PREGUNTAS

e ¢Cuél fue el motivo para mantener ablerta la convocatoria sélo desde el
Jueves 2 al lunes 6 de junio de este affo 2016?

o £Cudl ha sido la dotacién presupuestaria para esta convocatoria?
Zcual ha sido la dotacion en las anteriores convocatorias?

o ZCudntos proyectos han sido subvencionados en cada una de las
convocatorias?

o (Cudntas personas hay destinadas a la recepcion y supervisién de
estas solicitudes?

o ZCudl es el criterio para valorar que, tal y como aparece en las bases
de la convocatoria en el punto 13, “El plazo de presentacion de
solicitudes se encontrard abierto desde la entrada en vigor de las
presentes bases y terminard en el momento en el que se agote la
partida presupuestaria destinada a este programa”?

o ECudles son los criterios que se aplican para garantizar la
concurrencia competitiva?

e éPor qué medios se ha informado del inicio de esta convocatoria y
durante cuanto tiempo?

+ En anteriores ejercicios, écudl ha sido el plazo en el que ha estado
abjerta /a convocatoria?

« De los proyectos subvencionados en todos los ejercicios, Cuéntos de
los beneficlarios y sus proyectos?

Se sollcita disponer de copia por escrito de la respuesta dada en la
Comision.”

La referida pregunta sera contestada en tiempo y forma.

PUNTO N° 08.- PREGUNTA QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
CIUDADANOS, EN RELACION A LA BOLSA DE TRABAJO DE
ADMINISTRATIVOS.

La Comisidn conocié en este Punto la descrita Pregunta, cuyo texto se
transcribe a continuacién:

“PREGUNTAS ESCRITAS por el Grupo Municipal de Ciudadanos a la Comisién de Economia,
Hacienda, Recursos Humanos y para la Reactivacién Econdmica, Promocién Empresarial,
Fomento de!l Empleo y Turismo de! mes de junio,
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1. ¢Cuantas contrataciones se han llevado a cabo utilizando la bolsa de trabajo de
administrativos desde que ésta se formd en Octubre de 20157

2. {Qué puestos vacantes se han cubierto con esa bolsa de trabajo?

3. {Se han cubierto puestos vacantes de administrativo con la bolsa de auxiliares
administrativos?

4. ¢5e han hecho contrataciones discrecionales de administrativos en el Ayuntamiento
obviando la bolsa de trabajo existente?

5. {Serfa posible que la bolsa de administrativos se utilizara para contratar por los
organismos auténomos del Ayuntamiento?”

L.a referida pregunta sera contestada en tiempo y forma.

PUNTO N° 10.- SOLICITUD DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE MALAGA PARA LA GENTE, DE
COMPARECENCIA DE LA CONCEJALA DE COMERCIO, M® DEL MAR
MARTIN ROJO, PARA QUE INFORME SOBRE LAS AUTORIZACIONES
PARA LA INSTALACION DE TERRAZAS EN EL ENTORNO DE LA
CATEDRAL, EN CONTRADICCION CON EL PLAN DIRECTOR
ELABORADO POR LA GMU PARA LIMITAR LA EXPANSION DE ESTAS
TERRAZAS, ACOTANDO COMO MUCHO LA COLOCACION DE ALGUNO
DE ESTOS ELEMENTOS JUNTO A LA FACHADA DE LOS PROPIOS
LOCALES, Y PARA QUE DE IGUAL FORMA ACLARE LAS MENCIONADAS
DISCREPANCIAS. |

Sr. Presidente: "Un segundito, un segundito. Ya, ya nos vamos.
El siguiente Punto es la comparecencia solicitada de la Sra. Martin Rojo, que
creo que se va a hacer por escrito porque asi se ha acordado.

La Comisién conoci6 en este Punto la descrita solicitud de comparecencia,
cuyo texto se transcribe a continuacién:

"SOLICITUD DE COMPARECENCIA

A la presidencia de la Com/sldn de Economfa, Hacienda, Reactivacldn Econdmica,
Promocidn Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo

Eduardo Zorrilia Dfaz, portavoz del Grupo Municipal de Malaga para fa
Gente, solicita para /la Comisién de Pleno de Economfa, Hacienda, Reactivacion

60




AYUNTAMIENTO

COMISION DEL PLENC DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y PARA LA REAGTIVACION
ECONOMICA, PROMOGION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEQ Y TURISMO
Acta de la Sesién Qrdinaria 07/2016 de 28 db funfo de 2016

Econdmica, Promocion Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo, /a
COMPARECENCIA de la Concejala de Comercio, M? def Mar Mart/n Rojo, para que
informe sobre las autorizaciones para fas instalacion de terrazas en ef enforno de /a
Caledral, en contradiccion con el Plan Director elaborado por la GMU para limitar la
expansion de estas terrazas, acotando como mucho la colocacion de alguno de
estos elemenlos junfo a la fachada de los propios locales, y para que de lgual
forma aclare las mencionadas discrepancias.”

La informacion correspondiente a este punto seria suministrada por escrito.

PUNTO N° 11.- DAR CUENTA DEL ACUERDO DEL PLENO MUNICIPAL
ADOPTADO EN LA SESION ORDINARIA DE 26 DE MAYO DE 2016,
RELATIVO A LA PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE DE
ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS DE
MODIFICACION DE LA BASE 332 DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
MALAGA PARA 2016.

Sr. Presidente: Punto 11: dar cuenta del acuerdo de Pleno Municipal
adoptado en la Sesién Ordinaria del 26 de mayo del 2016, relativo a la propuesta que
presenta el Teniente de Alcalde Delegado de Economia y Presupuestos de la
modificacién de la base 33 de ejecucion del Presupuesto de Malaga para el 20186.
Recuerdan que aprobamos en Pleno y habla que dar cuenta a esta Comision
Informativa.

Pues muchas gracias...

lil.- TRAMITE DE URGENGIA.

No se presentaron.

IV.- RUEGOS.
Sr. Presidente: Bueno, ;algln ruego o alguna pregunta?".

Sra. Doiia Morales: "Un par de ruegos con muchisima brevedad.

Uno es relativo a los artesanos de Pedregalejo, que ya hace mas de un afio
trajimos una iniciativa al respecto y es algo que no... ya tenemos el verano de nuevo y
aln no se ha tomado ninguna solucién sobre este asunto,

Y otro es relativo al problema con los floristas en la Alameda Principal, que es
otro asunto que también ha sido objeto de debate en ya demasiadas ocasiones y que
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aun sigue esperando la respuesta y estamos pendientes de mantener esa segunda
reunién a la que nos habiamos comprometido.
Simplemente recordarlos y pedirles la mayor celeridad en ambos asuntos,
Muchas gracias".

Sr. Presidente: "Muchas gracias, Sra. Dofia.
¢Algln ruego o alguna pregunta méas?

Bueno, pues damos por concluida esta Comision.
Muchas gracias a todos",

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Presidente levanté la sesion,
siendo las doce horas y dieciocho minutos del dia al comienzo citado,
levantandose de lo tratado y acordado la presente Acta de la que, como
Secretario, doy fe.”
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